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Introduction

La proximité entre I'Etat et ses opérateurs justifie la nécessité de leur appliquer un ensemble de principes de
bonne gestion, tant sur le plan de la gouvernance que du point de vue du pilotage budgétaire et financier. Parmi

ces regles figurent celles relatives a la gestion et au pilotage des emplois et de la masse salariale de I'Etat.

Depuis le 1% janvier 2009, les opérateurs de I'Etat font 'objet d’un article de la loi de finances annuelle. En effet,
une partie des emplois qu’ils rémunérent sont soumis a une autorisation de vote de la part du Parlement : il s’agit

des emplois dits « sous plafond » Iégislatif.

Ce plafond d’autorisation des emplois constitue la limite imposée par le Parlement dans la gestion des emplois au

cours de I'année par les opérateurs.

Cet article de loi a fait 'objet d'un amendement adopté en loi de finances rectificative pour 2008, et constitue la
premiere illustration d’'une série d’éléments de cadrage fixés aux opérateurs, afin de leur transposer les régles de
gestion applicables a I'Etat.

Pour les opérateurs de I'Etat, les régles de pilotage des emplois figurent aujourd’hui dans 3 circulaires dela
direction du budget :

- la circulaire 2MPAP-08-1024 du 25 avril 2008 relative a la construction du plafond d'emplois des
opérateurs ;

- lacirculaire 1BLF-09-3035 du 22 mai 2009 relative aux conférences de répartition du PLF 2010 ;

- la circulaire 2MPAP-10-3035 du 11 juin 2010 relative aux modalités de fixation du plafond des
autorisations d'emplois des opérateurs de I'Etat dans le cadre de I'élaboration du budget triennal 2011-
2013.

Si les principes de gestion sont désormais assez similaires entre I'Etat et les opérateurs, il n'en demeure pas
moins que certaines régles appliquées a I'Etat ne sont pas directement transposables & des établissements dotés
de la personnalité morale et de I'autonomie financiere qui, en paralléle d’'un cadrage de la part de leurs autorités

de tutelle, ont besoin de pouvoir se développer et fonctionner de la maniére la plus efficiente possible.

Le présent guide tente de distinguer les régles applicables aux opérateurs de celles applicables pour I'Etat. Ce
document répond a un besoin de la part de tous les acteurs concernés par le pilotage des emplois des opérateurs
de I'Etat : tutelles ministérielles, missions de contréle, les opérateurs eux-mémes, et également les services

internes a la direction du budget, qui sont chargés d’exercer une tutelle financiére sur ces organismes.

Ce guide de décompte des emplois des opérateurs rappelle les grands principes et notions relatifs aux
emplois et aux dépenses de personnel, et compare les situations applicables aux opérateurs a celles

applicables a I'Etat.

Le présent guide a vocation a s’enrichir. Son objectif principal est de fournir une documentation de qualité et

permettre une démarche d’amélioration continue de la part de tous les acteurs.



Les principales régles de consommation des emplois et les notions relatives aux dépenses de personnel

chez les opérateurs de I’'Etat

1) LA NOTION DE DEPENSES DE PERSONNEL

A) Les dépenses de personnel de I'Etat : le « Titre 2 »

La Loi organique relative aux lois de finances® (LOLF) prévoit que les dépenses de personnel s’imputent sur le
titre 2 des dépenses de I'Etat et comprennent les « rémunérations d’activité, les cotisations et contributions

sociales ainsi que les prestations sociales et allocations diverses » (article 5).

Le titre 2, au sens de la LOLF, désigne I’ensemble des dépenses auxquelles I’Etat est engagé au titre des
personnes physiques dont il est juridiquement I’employeur, ainsi que toute dépense induite par ces

versements?.

Les dépenses de personnel directes de I'Etat imputées sur le titre 2 correspondent a 3 catégories du plan de
comptes de I'Etat :

- catégorie 21 : rémunérations d’activité ;

- catégorie 22 : cotisations et contributions sociales ;

- catégorie 23 : prestations sociales et allocations diverses.

Certaines dépenses imputées en titre 3, qui correspond a des dépenses de fonctionnement, peuvent concerner
des dépenses liées au personnel. Il s’agit par exemple des cas suivants :

- le remboursement des personnels mis & disposition par d’autres personnes morales que I'Etat ;

- les personnels intérimaires ;

- les honoraires, les frais d’expertise, de commissions ou d’intermédiaires ;

- le remboursement de titres de transport des stagiaires ainsi que les gratifications pour les stages supérieurs a 2
mois ;

- les dépenses de transport, de déplacement, de missions, y compris les remboursements individuels sur
justificatifs ou sur bareme ;

- les dépenses de fonctionnement liées a la politique d’action sociale, ainsi que les subventions versées aux

organismes d’action sociale dotés de la personnalité morale au bénéfice des agents.

! Loi organique n°2001-692 relative aux lois de finances du 1% aout 2001, JORF n°177 du 2 ao(t 2001, page 2.
2 Guide de décompte des emplois de I'Etat, direction du budget, septembre 2006.



B) Les dépenses de personnel des opérateurs de I'Etat

L’enveloppe des dépenses de personnel des opérateurs de I’Etat concerne I'ensemble des dépenses
relatives aux personnels rémunérés par ceux-ci, c’est-a-dire toutes les dépenses auxquelles I'opérateur
est engagé au titre des personnes physiques dont il est juridiquement I’employeur, et toute dépense

induite par ces versements.

L’imputation de ces dépenses se fait sur les comptes de charges (classe 6) au sein du compte de résultat des
organismes. L’enveloppe de personnel des opérateurs regroupe :

- les charges de rémunération principale et d’activités a titre accessoire ;

- les cotisations, les contributions sociales, les prestations sociales et allocations diverses ;

- le cas échéant, les charges liées a I'intéressement ou a la participation des salariés ;

- les impositions directement assises sur la masse salariale de I'opérateur.

Les dépenses de personnel, qui concernent I'ensemble des effectifs rémunérés par les opérateurs, sont
traditionnellement différenciées selon que les contrats de travail relevent du droit public ou qu’ils relevent du droit

du travail®.

Pour les contrats relevant du droit public :

- les rémunérations du personnel permanent ;

- les rémunérations du personnel recruté sur conventions* :

- les charges de sécurité sociale et de prévoyance ;

- les rémunérations diverses ;

- les autres charges sociales ;

- les impdts, taxes et versements assimilés sur rémunérations (administration des imp6ts) ;

- les impdts, taxes et versements assimilés sur rémunérations (autres organismes).

Pour les contrats relevant du droit privé :

- les rémunérations brutes et compléments de rémunérations ;

- les charges de sécurité sociale et de prévoyance ;

- les autres charges sociales ;

- les autres charges de personnel ;

- les impdts, taxes et versements assimilés sur rémunérations (administration des imp6ts) ;

- les impdts, taxes et versements assimilés sur rémunérations (autres organismes).

Par ailleurs, par analogie avec la doctrine de I'Etat, les dépenses liées indirectement au personnel seront

imputées sur I'enveloppe de fonctionnement de I'organisme.

% Les libellés des catégories de comptes et de sous comptes peuvent varier d’'une nomenclature a I'autre, selon les
nomenclatures de comptes applicables en fonction du statut juridique de I'organisme.

* Dans la nomenclature applicable aux EPA, le terme « conventions » désigne notamment les contrats aidés.



Certaines dépenses, bien qu’étroitement liées a la notion de personnel, ne doivent pas consommer de crédits de
dépenses de personnel. Ces dépenses ne sont pas considérées comme des dépenses de masse salariale mais
comme des dépenses de fonctionnement courant. Il s’agit des dépenses relatives au :

- recours a des personnels intérimaires ;

- remboursement de personnels mis a disposition par un tiers (Etat, établissement public ou autre) ;

- recours a des professions libérales (experts, avocats, notaires, architectes, etc.).

Ces dépenses, dans tout autre document présentant une ventilation analytique des activités de I'opérateur par
co(ts complets, pourront cependant étre identifiées et regroupées au sein des codts induits par les personnels de

I'établissement.

) LA NOTION D’EMPLOI

La mise en ceuvre de la LOLF en 2006 a introduit la notion de plafond d’emplois qui accompagne les dépenses
de personnel identifiées et concerne tous les personnels rémunérés par I'Etat ou I'organisme concerné.

La LOLF prévoit que «a l'exception des crédits de la dotation pour mesures générales en matiere de
rémunérations, dont la répartition par programme ne peut étre déterminée avec précision au moment du vote des
crédits, les crédits ouverts sur le titre des dépenses de personnel sont assortis de plafonds d’autorisation des

emplois rémunérés par I'Etat (...) Ces plafonds sont spécialisés par ministére °».

En principe, un emploi est réputé consommé dés lors qu’il donne lieu a un versement de rémunération

principale a I'intéressé.

A) Focus sur les différentes unités de décompte des emplois

Effectifs physiques

Il s’agit des personnes physiques occupant un poste de travail & une date donnée. Les effectifs physiques
peuvent s’apprécier comme le décompte des numéros d’inscription au répertoire INSEE (NIR).

i

Equivalent temps plein emploi ou équivalent temps plein (ETPE ou ETP)

Cette unité prend en considération la quotité de travail, mais pas la durée d’activité. |l s’agit donc des effectifs
physiques de I'établissement, corrigés de la quotité de temps travaillée. Les personnes travaillant a temps
complet comptent donc pour 1, et les personnes travaillant a temps partiel comptent pour : 1 X la durée de temps
de travail effectif.

Ex : un agent a temps partiel, a 80 % (quotité de travail 80 %) correspond a 0,8 ETP.

® Article 7 (IIl), Op.cit., p.3



Mg &

Equivalent temps plein travaillé (ETPT)

L’équivalent temps plein travaillé annuel (ETPT) permet d’inclure dans le décompte la durée de la période de
travail des agents sur I'année civile. En effet, tous les effectifs ne sont pas présents du 1% janvier au 31 décembre
de 'année.

L’ETPT permet donc de valoriser les ETP en fonction de leur date réelle d’arrivée et de départ dans I'année. Les
personnes travaillant & temps complet du 1 janvier au 31 décembre comptent pour 1, et les personnes travaillant
a temps complet mais sur une période définie dans I'année comptent pour 1 X la durée de leur présence réelle
sur 'année civile.

De la méme maniére, les agents travaillant a temps partiel et sur une période définie dans I'année comptent pour
1 X'la durée de leur temps de travail effectif X la durée de leur présence réelle sur I'année.

Exemple : Un agent qui travaille & temps partiel (80%) du 1° Mai au 31 décembre

1 X 0.8 X 8 mois/12 mois = 0,53 ETPT

+ A+ A+ o
”*:4,33ETPT |

janvier au 31 avril

80 %
travaillés du
ler mai au 31
décembre

Rappel : La sur-rémunération des temps partiels ne consomme pas d’ETPT.

Equivalent temps plein rémunéré (ETPR) :

Il s’agit de 'ETP qui prend en considération la sur rémunération éventuelle du temps partiels.

Exemple : dans le cas d’un individu travaillant a 80 %, mais rémunéré a hauteur de 88 %, 'ETPR a la différence

de 'ETP, prendra en considération la quotité de 88 % dans le décompte des emplois de I'établissement.

Equivalent temps plein financier (ETPF) :

Il s'agit de 'ETPT qui prend en considération la sur rémunération éventuelle du temps partiel.

Exemple : dans le cas d’un individu travaillant a 80 % du 1° mai au 31 décembre et rémunéré a hauteur de 88 %
sur cette période, le calcul de FETPF 1 X 0.88 X 8 mois/12 mois soit 0,59 ETPF. En revanche, en ETPT, le calcul
s’effectue de la maniére suivante : 1 X 0.8 X 8 mois/12 mois soit 0,53 ETPT (cf. infra définition ETPT).

® Concerne les agents travaillant entre 80 % et 90%.



Tableau comparatif des unités de décompte

éléments pris en compte dans I'unité de mesure

unité de mesure | quotité travaillée sur-rémunération du temps partiel période d'activité
ETP ou ETPE X
ETPR X X
ETPT X X
ETPF X X X
B) Les régles de consommation des emplois de I'Etat

I_Contralrement aux opérateurs de I’Etat qui doivent regarder le plafond d’autorisations d’emplois voté par |
le Parlement et le plafond d’emplois voté par I'organe délibérant, les ministéres ne disposent que d’un I
plafond des autorisations d’emplois voté par le Parlement. Lorsque les conditions sont réunies, seul ce I

I

plafond voté par le Parlement est consommé.

[————————

Tous les personnels de I'Etat rémunérés sur le titre 2 ont vocation a étre décomptés dans le plafond d’autorisation
des emplois dés lors qu'il s’agit d’'une rémunération d’activité (catégorie 21) qui correspond a une rémunération
principale ou un traitement brut et que l'activité de ces personnels correspond a des besoins permanents ou non
permanents (temporaires). En revanche, si cette activité correspond a des besoins ponctuels qui peuvent étre

définis comme irréguliers, discontinus et momentanés, elle n’est pas valorisée dans le plafond d’emplois.

A contrario, les agents qui percoivent des prestations sociales et allocations diverses (catégorie 23) n’ont pas
vocation a consommer ce plafond d’autorisation des emplois. Il s’agit notamment des :

- agents bénéficiant d’'une allocation temporaire d’invalidité (ATI) ;

- agents bénéficiant du versement d’allocations.

Les plafonds d’emplois, comme cela est indiqué dans la LOLF’, sont limitatifs par ministére, au sens des
périmétres ministériels budgétaires. lls sont exprimés en équivalents temps plein travaillés (ETPT). Leur
respect s’apprécie sur ’ensemble de I’année.

Les plafonds ministériels d’emplois sont déclinés a titre indicatif par programme et par catégorie d’emploi. Cette
déclinaison des plafonds ministériels fait 'objet d’'une présentation dans les projets annuels de performances
(PAP) et les rapports annuels de performances (RAP), annexes aux projets de loi de finances et aux projets de loi

de reglement.

7 (art. 7 —l1) prévoit qu'a « I'exception de la dotation pour mesures générales en matiére de rémunérations, les crédits ouverts sur le titre des dépenses de personnel sont assortis de plafonds

d’autorisation des emplois rémunérés par I'Etat » et que «ces plafonds sont spécialisés par ministére »



Le plafond d’emplois ministériel définit le contingent des personnels rémunérés par I’Etat.

- ces personnels ne correspondent pas systématiquement au nombre des agents en fonction dans le ministere.
Exemple : les agents mis a disposition auprés d’'un autre ministére, d’'un opérateur, ou d’'une autre personne
morale sont inscrits au budget du ministére qui les rémunere alors qu’ils ne participent pas directement a I'activité
de leur propre employeur d’origine.

- ces personnels ne correspondent pas non plus systématiquement avec le nombre des agents gérés par le
ministére.

Exemple : les agents qui sont rémunérés au titre d’une collaboration répondant a des besoins ponctuels (les
agents rémunérés a la tache, a I'acte ou a I'heure) ne consomment pas d’emploi mais sont tout de méme gérés
par le ministére.

- ces personnels ne correspondent pas exclusivement & des agents de droit public, certains agents de I'Etat
bénéficiant de contrats de droit privé.

Exemple : agents de la Jurisprudence « Berkani » qui n’ont pas opté pour un contrat de droit public.

Rappel des principes de consommation des emplois de I'Etat :

Tout versement d’un traitement brut au titre du mois courant génére une consommation d’emplois, a I'exception

du traitement maintenu a I'occasion d’'un congé de longue durée. Aucune rétribution imputée sur les crédits de

fonctionnement (titre 3) ne peut donner lieu a une consommation du plafond d’emplois de [IEtat.



C) Les régles de consommation des emplois des opérateurs

I_Dans la doctrine applicable aux opérateurs de I’Etat, plusieurs niveaux sont distingués :
- soit I’agent consomme un emploi :
- cet emploi est inclus dans le plafond d’autorisation des emplois voté par le Parlement ;
- cet emploi est placé hors plafond d’autorisation des emplois.
- soit ’lagent ne consomme pas d’emploi, toutefois, il peut soit consommer des crédits de I’enveloppe de

personnel, soit consommer des crédits de I’enveloppe de fonctionnement.

Afin de répondre aux attentes du Parlement en matiére de maitrise et de pilotage de I’emploi public,
Particle 64 de la LFl 2008 prévoit qu’« a compter du 1% janvier 2009, le plafond des autorisations
d’emplois des opérateurs de I’Etat est fixé chaque année par la loi de finances ». Le plafond d’emplois
des opérateurs est voté au niveau du programme.

Le plafond d’emplois présenté par les opérateurs et catégories d’opérateurs a leur conseil
d’administration regroupe I’ensemble des emplois qu’ils rémunérent, quelle que soit leur situation
statutaire (corps de fonctionnaires propres a un opérateur ou une catégorie d’opérateurs, agents
détachés auprées de I'opérateur, contractuels de droit public ou de droit privé) et quelles que soient les

missions de I'opérateur auxquelles ces emplois contribuent.

Ces modalités de décompte ne concernent pas les emplois mis a disposition des opérateurs, qui sont
traités selon les regles transversales de la LOLF. Ainsi, ces emplois continuent d’étre décomptés du

plafond de I'organisme qui les rémunére.

Les modalités de distinction des emplois rémunérés sous et hors plafond sont détaillées dans les
différentes circulaires de la direction du budgetaz tous les emplois permanents, quels que soient leurs
modes de financement, doivent étre inclus dans le plafond d’emplois législatif. Seuls les emplois a durée
limitée, issus d’un contrat ou d’'une convention passée avec un financeur, financés intégralement par des
ressources propres, et résultant d’un appel d’offre ou d’un appel a projet dans le cadre de ressources
propres d’origine publique, pourront étre considérés comme hors plafond.

Les emplois rémunérés par les opérateurs de I'Etat font aujourd’hui I'objet d’une présentation obligatoire
dans les documents budgétaires et financiers soumis au vote de leur conseil d’administration. Depuis
2011, ces emplois sont par ailleurs présentés en ETP et en ETPT dans le document prévisionnel de

gestion des emplois et des crédits de personnel (DPGECP).

Les plafonds d’emplois des opérateurs en 2014 ont été fixés comme les années précédentes en ETP et pour

information en ETPT dans les projets annuels de performance du PLF 2014, dans la perspective d’une évolution

8 Circulaire du 25 avril 2008 relative au budget pluriannuel 2009-2011 / conférences de budgétisation / construction du plafond
d’emplois des opérateurs ; circulaire du 22 mai 2009 relative au PLF 2010 : 2°™ annuité du budget pluriannuel 2009-2011 /
conférences de répartition ; circulaire du 11 juin 2010 relative aux modalités de fixation du plafond des autorisations d’emplois
des opérateurs de I'Etat dans le cadre de I'élaboration du budget triennal 2011-2013.
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du mode de décompte pour se rapprocher de celui utilisé pour I'Etat (plafond d’emplois en ETPT, schéma
d’emplois en ETP) & compter du PLF 2015.

Le respect du plafond d’emplois en ETP s’apprécie au 31 décembre de chaque année. Le respect du

plafond d’emplois en ETPT s’apprécie en moyenne annualisée.

Aujourd’hui, les personnels en fonction chez les opérateurs relévent de statuts juridiques variés. lls peuvent étre
recrutés par I'Etat ou bien par les opérateurs eux-mémes et concernent :

- des titulaires de I'Etat ou le cas échéant des corps spécifiques des opérateurs ;

- des contractuels de droit public ou de droit privé.

Les agents en fonction dans I'opérateur, bien que participant directement a I'activité de I'établissement, n’ont pas
tous vocation a consommer d’'emplois. Il s’agit notamment des cas suivants :

- les personnels mis a disposition par une autre personne morale auprés de I'opérateur, qui continuent a
percevoir une rémunération principale de la part de leur employeur d’origine ;

- les agents comptables en situation d’adjonction de service ;

- les agents rémunérés a I'acte ou a I'heure, satisfaisants a des besoins ponctuels.

Rappel des principes de consommation des emplois des opérateurs :

A Tinstar de ce qui est applicable pour I'Etat, les personnels qui consomment uniquement des crédits de
I'enveloppe de fonctionnement ne peuvent pas consommer d’emplois. Il s’agira hotamment des cas suivants qui
sont par ailleurs détaillés dans le tableau comparatif, ci-aprés, des régles de consommation des emplois entre
I'Etat et ses opérateurs :

- les volontaires ;

- les stagiaires de courte durée ;

- les personnels intérimaires ;

- les intervenants extérieurs.

11



1) TABLEAU COMPARATIF DES REGLES DE CONSOMMATION DES EMPLOIS ENTRE L’ETAT ET
SES OPERATEURS

Le présent tableau reprend les positions de doctrine applicables aux situations des personnels rencontrées chez
les opérateurs de I'Etat pour la consommation des emplois rémunérés ou non. Lorsque cela est possible, une
comparaison est établie avec les régles de consommation des emplois de I'Etat.

DOCTRINE OPERATEURS

consommation

. ) . non . . . .
_— Dépenses de Dépenses de d'emplois . Dépensesde | Dépensesde | consommation | non consommation
situations des personnels consommation X .
personnel fonctionnement (e dremplois personnel fonctionnement d'emplois d'emplois
emplois sous
plafond LFI)

Positions des titulaires de la fonction publique
doctrine applicable & I'employeur d'origine

Conformément a I'article 33 de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984, I'activité est la position
du fonctionnaire qui, titulaire d'un grade, exerce effectivement les fonctions de I'un des
emplois correspondant & ce grade. L'activité peut étre exercée a temps complet ou partiel. X X X X
Le fonctionnaire qui bénéficie d'une décharge de service pour I'exercice d'un mandat syndical
est réputé étre en position d'activité.

L'agent est réputé en "position normale d'activité" lorsqu'il est affecté auprés d'un autre
organisme ou d'une autre administration que la sienne dans les conditions du décret X X
n°2008-370 du 18 avril 2008.

La mise a disposition (MAD) est régie par les article 41 et suivants de la loi n°84-16 du 11
janvier 1984. Il s'agit d'une des particularités de la position d'activité. La MAD est la
situation du fonctionnaire qui demeure dans son corps d'origine, est réputé occuper son emploi,
continue & percevoir la rémunération correspondante, mais qui effectue son service dans une
autre administration que la sienne. Elle ne peut avoir lieu qu'avec I'accord du fonctionnaire et
doit étre prévue par une convention conclue entre 'administration d'origine et | i X X X X
d'accueil. Le fonctionnaire peut étre mis & disposition auprés d'un ou de plusieurs organismes
pour y effectuer tout ou partie de son service.

La mise a disposition peut étre réalisée auprés d'un organisme ou d'une autre
d'administration, il s'agit alors d'une MAD "sortante". Cette mise a disposition peut
s'accompagner d'un remboursement ou non par l'organisme d'accueil.

Lorsque la mise & disposition est "entrante”, c'est-a-dire que l'organisme ou 'administration
d'accueil ne rémunere pas directement l'agent, aucune consommation d'emplois n'est a
comptabiliser pour la structure d'accueil. Toutefois, lorsque celle-ci s'accompagne d'un X X X X
remboursement, une dépense de fonctionnement est engagée par l'organisme bénéficiaire de la
MAD.

Conformément a I'article 45 de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984, un agent peut étre
détaché auprés d'un autre organisme ou d'une autre administration. Le détachement est la
position du fonctionnaire placé hors de son corps dorigine mais continuant a bénéficier dans ce
corps de ses droits a l'avancement et a la retraite. Un fonctionnaire peut étre détaché dans un
autre corps, dans un emploi ou sur un contrat.

Le fonctionnaire est rémunéré par 'administration ou l'organisme d‘accueil et pergoit la
rémunération afférente a son corps, emploi ou contrat d'accueil.
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situations des personnels

DOCTRINE OPERATEURS

Dépenses de
personnel

Dépenses de
fonctionnement

consommation
d'emplois

(emplois sous
plafond LFI)

non
consommation
d'emplois

Dépenses de

personnel

Dépenses de
fonctionnement

consommation
d'emplois

non consommation
d'emplois

Positions des titulaires de la fonction publique
doctrine applicable a l'employeur d'origine

Dans le cas du détachement entrant, il y a consommation d'emplois et de crédits de
personnel du point de vue de la structure daccueil.

la position de disponibilité du fonctionnaire est régie par les articles 51 et 52 de la loi
n°84-16 du 11 janvier 1984. Dans cette position, le fonctionnaire est placé hors de son
administration ou service dorigine, cesse de bénéficier de ses droits a l'avancement et a la
retraite, et cesse d'étre rémunéré par son employeur d'origine.

Dans la position hors cadres (article 50 de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984), le
fonctionnaire cesse de bénéficier de ses droits a l'avancement et a la retraite dans son corps
dorigine. Il est soumis au régime statutaire et de retraite régissant la fonction quiil exerce dans
cette position. il est rémunéré par son organisme d'accueil.

Le foncti ire qui plit les obligations du service national actif est placé dans la
position "accomplissement du service national” (article 53 de la loi n°84-16 du 11 janvier
1984).

I perd alors le droit & son traitement d'activité. A I'expiration de la période d'accomplissement du
senvice national, le fonctionnaire est réintégré de plein droit, au besoin en sumombre.

situations des personnels

DOCTRINE OPERATEURS

Dépenses de
personnel

Dépenses de
fonctionnement

consommation
d'emplois

(emplois sous
plafond LF1)

non
consommation
d'emplois

D6

de

Dépenses de

non

personnel

fonctionnement

d'emplois

d'emplois

Positions des titulaires de la fonction publique
doctrine applicable & I'employeur d'origine

Le congé parental est |a position du fonctionnaire qui est placé hors de son
administration ou service d'origine pour élever son enfant (article 54 de la loi n°84-16 du
11 janvier 1984).

Cette position est accordée a la mére aprés un congé pour maternité ou au pére apres la
naissance et, au maximum, jusqu‘au troisiéme anniversaire de l'enfant. Elle est également
accordée a la mére ou au pére aprés 'adoption d'un enfant n‘ayant pas atteint 'age de la fin de
l'obligation scolaire, sans préjudice du congé d'adoption qui peut intervenir au préalable. Le
congé parental prend fin au plus tard a I'expiration d'un délai de trois ans & compter de l'arrivée
au foyer de I'enfant, adopté ou confié en vue de son adoption, 4gé de moins de trois ans.

Cas particulier de la délégation de gestion de la paye dans le cadre de la position normale
d'activité et la mise & disposition (cf. décret n°2004-1085 du 14 octobre 2004)

La délégation de gestion est I'acte par lequel un ou plusieurs services de I'Etat confient & un
autre service de I'Etat, pour une durée limitée é laré pour
leur compte, d'actes juridiques, de ions ou d'activités déterminées concourant a

I i 1t de leurs missions.

Cas particulier de la délégation (cf. article 11 du décret 84-431) qui concerne les
enseignants chercheurs titulaires. Ces derniers continuent a percevoir leur rémunération et a
bénéficier de I'ensemble des droits attachés a la position d'activité.

La délégation peut étre prononcée aupres :

a) D'une institution internationale ou d'un établissement étranger d'enseignement supérieur et de
recherche ;

b) D'un établissement francais d'enseignement supérieur, de recherche ou dinformation
scientifique et technique ;

c) Dune entreprise ou de tout autre organisme public ou privé.

Ces agents consomment le plafond d'emplois.
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situations des personnels

DOCTRINE OPERATEURS

Dépenses de
personnel

Dépenses de
fonctionnement

consommation
d'emplois

(emplois sous
plafond LF)

non
consommation
d'emplois

Dép de
personnel

Dépen de
fonctionnement

1| non

ation

d'emplois

d'emplois

Agents recrutés sur des col

Statut général de la fonction publique

et code du travail

ntrats le plus souvent a durée déterminée

Les agents recrutés a durée déterminée conformément aux articles 6 et 6 bis de la loi n°84-|
16 du 11 janvier 1984 (modifié par la loi du n°2012-347 du 12 mars 2012) en vue de
pourvoir a des besoins permanents pour des fonctions impliquant un service a temps
incomplet d’une durée n’excédant pas 70% d’un service a temps complet.

Le contrat peut étre conclu également & durée indéterminée.

Si le contrat est conclu a durée déterminée il s'agit d'une durée maximale de trois ans
renouvelable par reconduction expresse dans la limite maximale de six ans. A lissue de cette
période maximale de six ans, le contrat ne peut étre reconduit que par décision expresse et pour
une durée indéterminée.

Les agents recrutés pour des besoins permanents conformément aux articles 4-1°, 4-2° et
6 bis de laloi n°84-16 du 11 janvier 1984 ( modifié par la loi du n°2012-347 du 12 mars
2012) :

1° lorsquil n'existe pas de corps de fonctionnaires susceptibles dassurer les fonctions
correspondantes ;

2° pour des fonctions correspondant a un emploi de niveau de catégorie A lorsque la nature des
fonctions ou les besoins du service le justifient.

En principe le contrat conclu est d'une durée maximale de trois ans renouvelable par
reconduction expresse pour une durée maximale ne pouvant excéder six ans. A lissue de cette
période maximale de six ans, le contrat ne peut étre reconduit que par décision expresse et pour
une durée indéterminée.

Toutefois le contrat est conclu a durée indéterminée si I'agent justifie dune durée de services
publics effectifs de six ans dans des fonctions relevant de la méme catégorie hiérarchique.

A titre expérimental jusqu'au 13 mars 2016, et pour le recrutement sur le fondement de l'article 4-
1° uniquement ,le contrat peut étre conclu a durée indéterminé directement.

Les agents recrutés conformément a I'article 6 quater de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984
(modifié par la loi du n°2012-347 du 12 mars 2012) pour assurer le remplacement

é de i ires ou d’agents (temps partiels, congé annuel,
congé de maladie, de grave ou de longue maladie, congé de maternité ou pour adoption,
congé parental...).
Le contrat est conclu a durée dé é t, rer par décision expresse, dans
la limite de la durée de I'absence du fonctionnaire ou de I'agent contractuel a remplacer.

situations des personnels

DOCTRINE OPERATEURS

Dépenses de
personnel

Dépenses de
fonctionnement

consommation
d'emplois

(emplois sous
plafond LF)

non
consommation
d'emplois

Dépenses de
personnel

Dépenses de
fonctionnement

consommation | non consommation

d'emplois

d'emplois

Agents recrutés sur des col

Statut général de la fonction publique

et code du travail

ntrats le plus souvent a durée déterminée

Les agents recrutés pour faire face & une vacance temporaire d’emploi dans I’attente du
d’un i ire ( article 6 quinquies de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984

modifié par laloi du n°2012-347 du 12 mars 2012).

Le contrat est conclu & durée déterminée d'une durée d'un an maximum. Cette durée peut étre

prolongée, dans la limite dune durée totale de deux ans, lorsque la procédure de recrutement

pour pourvoir 'emploi par un fonctionnaire n'a pu aboutir.

Les agents recrutés pour faire face a un i poraire ou sai: ier d’activité
lorsque cette charge ne peut étre assurée par des fonctionnaires ( article 6 sexies de la loi
n°84-16 du 11 janvier 1984 modifié par la loi du n°2012-347 du 12 mars 2012).

Le contrat est conclu & durée déterminée. La durée maximale de ces contrats et leurs
conditions de renouvellement sont fixées par le décret prévu & larticle 7 de la loi du 11 janvier
1984.

Les agents contractuels ressortissants communautaires. Toutes les régles régissant les
contractuels de la fonction publique leur sont applicables : recrutement, reconduction des
contrats, régime des congés, etc. A cet égard, les ressortissants communautaires peuvent
bénéficier, dans les conditions prévues par le statut, dune reconduction de leur contrat pour
une durée indéterminée & lissue dune période de six ans de contrat & durée déterminée sur un
méme emploi.
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DOCTRINE OPERATEURS

consommation
— Dépenses de Dépenses de d'emplois non - Dépensesde | Dépensesde | consommation [ non consommation
situations des personnels } consommation ! . ) . ]
personnel fonctionnement . N X personnel | fonctionnement |  d'emplois d'emplois
(emplois sous d'emplois
plafond LFI)
Agents recrutés sur des contrats le plus souvent a durée déterminée
Statut général de Ia fonction publique et code du trawjl
Les agents recrutés en CDD ( CDD de droit "commun") dont les dispositions sont régis paJ X M
les articles L.1241-1 et suivants du code du travail.
7 7
Les agents intermittents du spectacle et artistes du spectacle sont réglementés par les / /
annexes 8 et 10 de la convention générale d'assurance chomage et par les articles L.7121-1 et X X
suivants du code du travail. Un emploi est consommé dés lors qu'un intermittent exerce des
activités permanentes au sein de l'organisme.
, A
/ 7 7
Les agents intermittents du spectacle et artistes du spectacle sont réglementés par les / / /
annexes 8 et 10 de la convention générale d'assurance chomage et par les articles L.7121-1 et
suivants du code du travail. Aucune consommation d'emplois mais uniquement des crédits de X X
personnel si 'activité de lintermittent n'est pas permanente (utilisation de la technique du
faisceau dindices : parmi les indices figurent les rémunérations a I'heure & I'acte ou a la tache). /
/)
DOCTRINE OPERATEURS
consommation
- Dépenses de Dépenses de d'emplois non - Dépensesde | Dépensesde | consommation | non consommation
situations des personnels 8 consommation ! . h ) )
personnel fonctionnement ) X personnel | fonctionnement |  d'emplois d'emplois
(emplois sous d'emplois
plafond LFI)
Agents recrutés sur des contrats a durée indéterminée
code du travail
Les contrats de travail a durée indéterminée ( CDI de droit "commun") sont régis par les X X X M
dispositions de l'article L.1211-1 et suivants du code du travail.
Les contrats de travail intermittent (articles L.3123-31 & L.3123-37 du code du travail).
Ces contrats sont en vigueur dans les entreprises pour lesquelles un accord collectif ou une
convention collective le prévoit, des emplois permanents qui par nature, comportent des
e han X X

périodes travaillées et non travaillées (sauf pour les pés, qui ne nécessitent

pas I'existence d'accords collectifs). Ce contrat est un CDI qui doit mentionner : la qualification

du salarié, les éléments de la rémunération, la durée annuelle minimale de travail du salarié, les
périodes de travail et la répartition des heures de travail & lintérieur de ces périodes.
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su de a rédaction de l'article 124 de la loi n°2009-
inances pour 2010, prévoit que les établissements publics a
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|
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(
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i i i i | ini / / / /
d 1l 1l I
I
X
11

d'emplois d'emplois

Des professeurs contractuels peuvent étre recrutés a titre temporaire dans la limite du nombre
des emplois vacants, en application du décret n° 92-131 du 5 février 1992 relatif au recrutement
‘enseignants contractuels dans les établissements d'enseignement supérieur, lorsque des
loi eur de second degré dans ces établissements n'ont pu étre pourvus par des X
itulai I'enseignement du second degré. Ces agents sont régis par les
ispositi i latif au recrutement de professeurs
|

emplois de professt é tabli ' é

professeurs titulaires de I'enseignem é. égi

dispositions du décret n°81-535 du 12 mai 1981 relatif au

contractuels.

Le décret n° 2008-744 du 28 juillet 2008 portant dispositions relatives aux personnels

enseignants des universités, titulaires et non titulaires de médecine générale prévoit les X
lités de recrutement des chefs de clinique des universités de médecine générale.

modalié - R .

Parmi les personnels non titulaires des centres hospitaliers et universitaires, le décret n°

84-135 du 24 février 1984 désigne les chefs de clinique des universités-assistants des M
hpitaux et des assistants hospitaliers universitaires. Une partie de la rémunération pincipale

est versée au titre des fonctions dans ['enseignement supérieur.

Les établissements publics d'enseignement supérieur relevant du ministre chargé de

I'enseignement supérieur peuvent faire appel a des lecteurs de langue étrangére et a des

maitres de langue étrangeére dans les conditions fixées par le décret n° 87-754 du 14 X
septembre 1987. Le recrutement a lieu a durée déterminée.

Lnstitut national des langues et peut faire appel a des

répétiteurs de langue étrangere et a des maitres de langue étrangere.
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DOCTRINE OPERATEURS

Dépensesde | Dépensesde [ demplois "N Depensesde | Dépensesde | consc

situations des personnels ! A . ) ) )
personnel fonctionnemen t . X personnel || fonctionnemen t| demplois d'emplois
em| 0us

Les doctorants contractuels (aussi dén aJI d hhaan12009)g
retn’ u 23 avri . Les

atifs d'e , les é eml u
technol \gq s et les autres établissements pr s administratifs ayant une mission statutaire
denseignement supérieur ou de re h h

Les post-doctorants recrutés sur contrat dans le cadre de projets de recherche.

Les contrats CIFRE (convention industrielle de formatio pI echerche). Il s'agit dun

contratdetravall signé (e CDI u CDD de 3 ans) par u rise avec un jeune doctorant.

salarié de droi tp|veL ntreprise, un

jeune dipl t reprendre un doc dansl adre duneentrepnse(niveauBac+5
rche qui as: el‘encadrement de la thése.

La convention est passee pour trois ans entre 'Association nationale de la recherche technique

(ANRT) et lentrepris

Les agents recrutés dans le cadre d'un contrat de prestation de recherche ou de
collaboration de recherche. Il s'agit dun contrat dentreprise passé entre un établissement
une société qui va financer la réalisation dune étude, suite a un appel d'offre par exemple

consommation

situations des personnels R R N X X X
personnel fonctionnement i X personne | | fonctionnement d'emplois d'emplois
emplois s

Les« ataires || b ateurs occasionnels », parfois également dénommés
|I b ateu t érieur ont d p onnes appelées, & la demande de 'administration,
é re'allser un act e ta h d terminée qui ne répond pas a un besoin continu et durable et
‘est pas susceptible b/ d répéter d f fagon réguliére dans le temps (étude, expertise, efc. ...). X X X X
|| gtd g jents visés par | rl | 1% du décret n°86-83 du 17 janvier 1986 qui sont recrutés
po execut t déten n application dun texte spécifique et pour lesquels une
simple déci d nistrative d rutement suffit.

Les chargés d'enseignement acalaires et agents temporaires vacataires visés par le décret

n°87-889 du 29 octobre 1987. Ces agents non titulaires occupent une fonction professionnelle
principale a coté de cette fonction denselgnemem. Sont rémunérés via une indemnité de
vacation horalre au taux en vigueur.

Les ts de justi régis par le décret n°96-513 du 7 juin 1996 relatif aux assistants
d Le recrutemem s‘eﬁec tue par un engagem nt écrit. Ces fonctions peuvent sous
d d étre assurées conjomtemem autre activité professionnelle. Une

nité

d de vacation horajre est versée t repar rt de l'attestation du service fait.
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Toutes les situations de congés ou d'absences sont comptabilisées en ETPT dés lors quelles sont rémunérées (rémunération d'activité). Toutefois, en CLD un agent est réputé ne pas consommer son emploi. Les congés non rémunérés ne consomment
demplois si |

en principe pas d'emplois. Pour les agents non titulaires en cas de congé de grave maladie, de congé pour accident du travail, de congé pour maladie professionnelle ou de de matemité il y a

assureur et non dans les cas de remboursement par la sécurité sociale ou d'autres

agréés de la

\ersée par

est son propre

Conformément a l'article 34-1° de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984 le fonctionnaire en activité a
droit a un congé annuel avec traitement. Les agents non titulaires (ANT) sont régis par
l'article 10 n°86-83 du décret du 17 janvier 1986. L'agent non titulaire en activité a droit, compte
tenu de la durée de service effectué, a un congé annuel dont la durée et les conditions
dattribution sont identiques a celles du congé annuel des fonctionnaires titulaires prévu par le
décret n°84-972 du 26 octobre 1984.

Le fonctionnaire en activité a droit a un congé ordinaire de maladie avec traitement dans les
conditions de l'article 34-2° de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984. Les agents non titulaires sont
rémunérés pendant un congé de maladie dans les conditions et limites de l'article 12 du décret
n°86-83 du 17 janvier 1986.

Les congés de longue maladie (article 34-3° de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984)
concernent les agents fonctionnaires. Le fonctionnaire (stagiaire ou titulaire) a droit a des
congés de longue maladie (CLM) lorsqu'il est constaté que la maladie le met dans Iimpossibilité
d'exercer ses fonctions, rend nécessaire un traitement et des soins prolongés et présente un
caractere invalidant et de gravité confirmée.

La liste des affections susceptibles d'ouvrir droit au CLM est fixée par arrété.

Si le congé est demandé pour une autre affection, il ne peut étre accordé que sur proposition du
comité médical et avis du comité médical supérieur.

I'agent pergoit pendant 1 an 100% du traitement hors primes et 1/2 traitement pendant 2 ans.

Les congés de grave maladie (article 13 du décret n°86-83 du décret du 17 janvier 1986)
concernent les agents non titulaires. Les ANT peuvent bénéficier de ce congé aprés 3 ans de
senvice effectif. ils bénéficient d'un congé avec traitement & 100% pendant 1 an, puis réduit de
moitié pendant 2 ans. La durée maximale du congé est de 3 ans. Les ANT ont également droit,
en cas d'accident du travail ou de maladie professionnelle, a un congé rémunéré dans les
confitions et limites de l'article 14 du décret n°86-83 du 17 janvier 1986.

Les congés de longue durée (article 34-4° de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984) concernent
les agents fonctionnaires. Tout fonctionnaire a droit & un congé de longue durée, en cas de
tuberculose, maladie mentale, affection é poli élite ou déficit i ire grave et
acquis, de trois ans a plein traitement et de deux ans a demi-traitement. Le fonctionnaire
conserve ses droits a la totalité du supplément familial de traitement et de lindemnité de
résidence. Si la maladie ouvrant droit & congé de longue durée a été contractée dans l'exercice
des fonctions, les périodes fixées ci-dessus sont respectivement portées a cing ans et trois
ans. Sauf dans le cas ot le fonctionnaire ne peut étre placé en congé de longue maladie a plein
traitement, le congé de longue durée n'est attribué qua lissue de la période rémunérée a plein
traitement d'un congé de longue maladie. En situation de CLD I'agent perd son emploi, il est
donc réputé ne plus le consommer.

Conformément a l'article 34-5° de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984 le fonctionnaire en activité a
droit a un congé de maternité, de paternité ou d'adoption avec traitement. L'agent non
titulaire en activité a droit, aprés six mois de services, & un congé de matemité, de paternité ou
d'adoption rémunéré, dune durée égale a celle fixée par la législation sur la sécurité sociale.
Pendant toute la durée de ce congé, I'intéressé percoit son plein traitement (article 15 du décret
n°86-83 du 17 janvier 1986).

Les fonctionnaires (décret n°2007-1470 du 15 octobre 2007 relatif & la formation
professionnelle tout au long de la vie des fonctionnaires de I'Etat : articles 10 & 14) et les
agents non titulaires qui justifient d'au moins 1 an de services (décret n°2007-1942 du 26
décembre 2007 relatif & la formation professionnelle des agents non titulaires et des ouvriers de
IEtat : articles 4 et 9) bénéficient de congés de formation. Dans les conditions et limites de
ces deux décrets ces congés sont rémunérés. Ces décrets visent notamment le congé de
formation professionnelle, le congé pour validation des acquis de I'expérience, le congé pour
isation d'un bilan de é et les congés associés au droit individuel a la formation.
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Les conditions d'attribution et d'exercice des congés pour recherches ou conversions
thématiques (CRCT) sont prévues a l'article 19 du décret n° 84-431 du 6 juin 1984 modifié
fixant les di ion: communes applicables aux et portant
statut particulier du corps des professeurs des universités et du corps des maitres de
conférences. Durant ce congé, les ensei hercheurs conservent la ré ération
correspondant a leur grade.

Conformément a l'article 34-7°de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984 le fonctionnaire en activité a
droit & un congé pour formation syndicale avec traitement dune durée maximale de douze
jours ouvrables par an (article 11 du décret 86-83 du 17 janvier 1986 pour les agents non
titulaires).

Conformément a I'article 34-10°de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984, tout fonctionnaire a
droit a un congé pour siéger, comme repré 1t dune iation déclarée en i
de la loi du 1 juillet 1901 relative au contrat d'association ou inscrite au registre des
associations en application de la loi du 19 avril 1908 applicable au contrat d'association dans
les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle ou d'une mutuelle au sens du
code de la mutualité, dans une instance, consultative ou non, instituée par une disposition
|égislative ou réglementaire auprés d'une autorité de 'Etat a I'échelon national, régional ou
départemental, ou d'une collectivité territoriale. Ce congé avec traitement est accordé sous
réserve des nécessités de service et ne peut dépasser neuf jours ouvrables par an (article 11
du décret 86-83 du 17 janvier 1986 pour les agents non titulaires).

Conformément a l'article 34-8° de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984 un congé de six jours
ouvrables par an est accordé sur sa demande au fonctionnaire de moins de vingt-cing
ans, pour participer aux activités des organisations de jeunesse et d'éducation populaire, des
fédérations et des associations sportives et de plein air [également constituées, destinées a
favoriser la préparation, la formation ou le perfectionnement de cadres et animateurs. Ce congé
non rémunéré peut étre pris en une ou deux fois & la demande du bénéficiaire. Pour les agents
non titulaires ce congé est régi par l'article 11 du décret 86-83 du 17 janvier 1986.

L'agent non titulaire employé de maniére continue et qui justifie d'une ancienneté d'au moins un
an a la date de naissance de son enfant ou de l'arrivée au foyer d'un enfant a droit, sur sa
demande, a un congé parental (article 19 de la loi n°86-83 du 17 janvier 1986) non
rémunéré.

Conformément a l'article 34-7°de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984 le fonctionnaire en activité a
droit & un congé de solidarité familiale lorsqu'un ascendant, un descendant, un frére, une
sceur, une personne partageant le méme domicile ou l'ayant désigné comme sa personne de
confiance au sens de l'article L.1111-6 du code de la santé publique souffre d'une pathologie
mettant en jeu le pronostic vital ou est en phase avancée ou terminale d'une affection grave et
incurable, quelle qu'en soit la cause. Ce congé non rémunéré est accordé, sur demande écrite
du fonctionnaire, pour une durée maximale de trois mois, renouvelable une fois. Pour les agents
non titulaires ce congé non rémunéré est régi par larticle 19 ter du décret n°86-83 du 17 janvier
1986.

L'agent non titulaire employé de maniére continue depuis plus d'un an a droit sur sa demande
a un congé sans rémunération d'une durée maximale d'un an, renouvelable dans la limite de
cing ans (article 20 du décret n°86-83 du 17 janvier 1986)

1° pour élever un enfant 4gé de moins de huit ans, pour donner des soins a un enfant &
charge, au conjoint, au partenaire avec lequel il est lié par un pacte civil de solidarité, a un
1t & la suite d'un accident ou d'une maladie grave ou atteint d'un handicap
nécessitant la présence d'une tierce personne ;

2° pour suivre son conjoint ou le partenaire avec lequel il est lié par un pacte civil de
solidarité lorsque celui-ci est astreint a établir sa résidence habituelle, a raison de sa
profession, en un lieu éloigné du lieu d'exercice des fonctions de I'agent non titulaire.
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Dans les conditions et limites du décret n°2006-536 du décret du 11 mai 2006, les
fonctionnaires et agents non titulaires bénéficient, sur demande, d'un congé de présence
parentale. Ce congé est non rémunéré. Il est ouvert au pere et a la mére lorsque la maladie,
I'accident ou le handicap d'un enfant a charge présente une particuliére gravité rendant
indispensables une présence soutenue auprés de lui et des soins contraignants.

L'agent non titulaire employé de maniere continue depuis au moins trois ans peut solliciter, dans
la mesure compatible avec lintérét du service, un congé sans rémunération pour
convenances personnelles ( cf. article 21 décret n°86-83 du 17 janvier 1986 pour I'ensemble
des conditions). Ce congé est accordé pour une durée maximale de trois ans renouvelable dans
la limite d'une durée totale de six années pour I'ensemble des contrats successifs.

Dans les conditions de l'article 23 du décret n°86-83 du décret du 17 janvier 1986, l'agent non
titulaire peut solliciter dans la mesure permise par le service un congé sans rémunération
pour la création d'une entreprise s'il se propose de créer ou de reprendre une entreprise au
sens de |'article L.351-24 du code du travail. La durée de ce congé est d'un an renouvelable une
fois.

Dans les conditions de l'article 23 du décret n°86-83 du décret du 17 janvier 1986 et dans la
mesure ot les nécessités du service le permettent, I'agent non titulaire peut solliciter pour
raisons de famille I'octroi d'un congé sans rémunération dans la limite de quinze jours
par an.

Le congé individuel de formation (article 6322-1 et s. du code du travail) a pour objet de
permettre a tout salarié, au cours de sa vie professionnelle, de suivre & son initiative et a titre
individuel, des actions de formation, indépendamment de sa participation aux stages compris,
le cas échéant, dans le plan de formation de I'entreprise dans laquelle il exerce son activité
Sauf accord sur une durée plus longue, 'absence ne peut étre supérieure & un an pour un stage
a temps plein ou a 1 200 heures pour un stage & temps partiel. Ce congé permet également de
préparer et de passer un examen. En de prise en charge de la rémunération du salarié par des
organismes paritaires agréés (FONGECIF ou OPCA) & hauteur de 80 & 90% de la rémunération
habituelle du salarié, I' continue né ins a verser la ré ération et se fait ensuite
rembourser.

Le compte de personnel de formation (CPF) entrera en vigueur & compter du 1 janvier
2015. 1l remplace le droit individuel a la formation ( DIF). L'alimentation du compte se fait &
hauteur de vingt-quatre heures par année de travail a temps complet jusqua I'acquisition d'un
crédit de cent vingt heures, puis de douze heures par année de travail & temps complet, dans la
limite d'un plafond total de cent cinquante heures.

Larticle L. 6323-18 du code du travail ( introduit par la loi n° 2014-288 du 5 mars 2014 relative &
la formation professionnelle, a I'emploi et & la démocratie sociale) précise que les heures
consacrées a la formation pendant le temps de travail constituent un temps de travail effectif et
donnent lieu au maintien par I'employeur de la rémunération du salarié. )

Cas des congés liés au code du travail : il ny a pas de consommation d'emplois pendant la
durée du congé concemé si deux conditions sont cumulativement remplies:

- lorsquiil y a un remboursement par la sécurité sociale ou par d'autres organismes agréés de la
rémunération versés par l'employeur;

- lorquil y a une suspension temporaire du contrat de travail sur certains aspects (travail effectif,
maintien automatique de la rémunération).

77

/A

7z

)

23




DOCTRINE OPERATEURS

situations des personnels

consommation

d'emplois non

Dépenses de Dépenses de Déy de | Dép de

co ion

consommation

fonctionnement y X
d'emplois

personnel personnel | fonctionnement

(emplois sous
plafond LFI)

d'emplois

non consommation
d'emplois

doctrine

formes de volontariat

ou daccueil du

L'engagement de service civique est géré par I'Agence du service cique (art. L.120-1 du code
du service national).

L'engagement de service civique s’adresse aux jeunes de 16 a 25 ans et donne lieu au
versement dlune indemnité prise en charge par IEtat. Lindemnité n‘a pas le caractére dun
salaire ou d'une rémunération. La mission de service civique n'est pas assimilable a un emploi
salarié.

1l dure entre 6 et 12 mois. La mission peut s'effectuer auprés dorganismes agréés par IEtat :

- une association ou une fondation sans but lucratif ;

- un établissement public ;

- une collectivité locale.

Cet engagement est effectué auprés de personnes morales agréées dans des conditions
prévues. La personne morale agréée est un organisme sans but lucratif de droit francais ou une
personne morale de droit public.

Le volontariat de service civique est géré par 'Agence du service civique (art. L.120-1 du
code du service national). Il s'adresse aux personnes agées de plus de 25 ans. Il dure entre 6 et
24 mois.

La personne volontaire bénéficie dune indemnité versée chaque mois par la personne morale
agréée. Lindemnité principale qui est versée par l'organisme daccueil au volontaire de service
civique est assujettie a cotisations et consomme des crédits de personnel.

Les volontaires internationaux en administration (VIA) sont gérés par le ministére des
affaires étrangéres et par la direction générale du trésor (code du service national articles L.122-
1aL.122:9).

Les volontaires intemationaux peuvent étre affectés au sein dune chancellerie (ambassade et
consulat), dun service de coopération et daction culturelle, dun service scientifique et
technique, dun établissement culturel (centre ou institut culturel, alliance frangaise...), dun
organisme parapublic, dun laboratoire ou institut de recherche public étranger ou de toute autre
structure locale agrée. Le contrat est valable de 6 & 24 mois.
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L'engagement de volontariat international en entreprise (VIE) (art. L.122-3 du code du
service national) est conclu pour une durée de six & vingt-quatre mois et doit étre accompli
auprés d'é 1ts et de rep a l'étranger d D ises ou
d'entreprises liées a ces derniéres par un accord de partenariat ou auprés de collectivités
territoriales ou d'organismes étrangers engagés dans une coopération avec la France ou une
collectivité temitoriale franaise. Le volontaire doit passer au minimum deux cents jours par an a
I'étranger pendant la durée de son engagement. Le VIE est géré par UBIFRANCE.

Les missions de service volontaire européen (SVE) contribuent, au travers de projets
individuels ou collectifs, aux échanges interculturels, a la protection de I'environnement et a la
cohésion sociale au sein de I'Union Européenne (Décision n°1719/2006/CE du Parlement
européen et du conseil du 15 novembre 2006).
Le SVE s'étale sur au moins deux mois et peut durer jusqu'a douze mois. Le jeune volontaire
participe, dans un pays autre que celui ol il réside, & une activité non lucrative et non
rémunérée au bénéfice de la collectivité. L'accompagnement des personnes volontaires est
assurée par des organismes associatifs agréés. Le SVE est géré par I'Institut national de la
etdelé populaire (INJEP).

Le volontariat de solidarité internationale a pour objet l'accomplissement & temps plein
d'une mission dintérét général dans les pays en voie de développement dans les domaines de
la coopération au développement et de l'action humanitaire. (Loi n° 2005-159 du 23 février 2005).
Les missions sont i auprés d'associations internationales agréées par
le ministére des affaires étrangéres.

Une indemnité est versée au volontaire. Elle lui permet d'accomplir sa mission dans des
conditions de vie décentes. Cette indemnité n‘a pas le caractére d'un salaire ou dune
rémunération.

ou

24



DOCTRINE OPERATEURS
consommation
- Dépenses de Dépenses de d'emplois non Dépensesde | Dépensesde | conse i non cons
situations des personnels ! consommation ! . . ) .
personnel fonctionnement (el demplois personnel | fonctionnement [ d'emplois d'emplois
emplois sous
plafond LFI)
formes de stages
Les stages d'observation inférieurs a 2 mois sont définis par la loi n°2011-893 du 28 juillet
2011. Les stagiaires ne bénéficient ni de rémunération, ni de gratification mais uniquement dun X X X X
remboursement des frais de transport et de restauration.
Les stages d'observation supérieurs a 2 mois (consécutifs ou non sur une année scolaire)
sont définis par la loi n°2011-893 du 28 juillet 2011.
I'article L.612-11 du code de I'éducation précise que lorsque la durée de stage au sein dune
méme entreprise, administration publique, lée parlementaire, assemblée consultative,
association ou au sein de tout autre organisme d'accueil est supérieure a deux mois M X X X
consécutifs ou, au cours d'une méme année scolaire ou universitaire, a deux mois consécutifs
ou non, le ou les stages font l'objet d'une gratification versée mensuellement dont le montant
est fixé par convention de branche ou par accord professionnel étendu ou, & défaut, par décret.
Cette gratification n‘a pas le caractere d'un salaire au sens de l'article L.3221-3 du code du
travail. La gratification s'effectue sur des crédits de fonctionnement.
DOCTRINE OPERATEURS
consommation
. . . ‘ non . . " )
_— Dépenses de Dépenses de d'emplois .| Dépensesde | Dépensesde |[consommation | non consommation
situations des personnels ! consommation ! ) ) \ )
personnel |fonctionnement - demplais personnel [ fonctionnement |  d'emplois d'emplois
emploIs sous
plafond LFI)
personnels extérieurs
doctrine applicable a lorganisme d'accueil
Lesintérimaires : le recours & une société dintérim donne lieu pour établissement a la
signature d'un contrat dit de mission qui lie établissement avec la société dintérim. L'agent X X X X
intérimaire est quant & lui lié par un contrat de travail avec la société dintérim qui 'emploie pour
remplir la mission.
Les honoraires versés a une profession libérale (médecins, avocats, notaires, traducteurs- X X X X
interprétes, conseil, efc.) sont versés dans le cadre dune prestation de service.
Les commissions et courtages versés:
- art. L.131-41 du code de commerce : Il existe des courtiers de marchandises, des courtiers
interpretes et conducteurs de navires, des courtiers de transport par terre et par eau ; X X X X
- art. L.134-5 du code de commerce : tout élément de la rémunération variant avec le nombre ou
la valeur des affaires constitue une commission au sens du code du commerce.
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situations des personnels

DOCTRINE OPERATEURS

Dépenses de
personnel

Dépenses de
fonctionnement

consommation
d'emplois

(emplois sous
plafond LFI)

non
consommation
d'emplois

Dépenses de
personnel

Dépensesde | consc ion | non consc

fonctionnement [ d'emplois

d'emplois

doctrine applicable a lorganism

Cas particuliers

e daccueil

Les i ités de jurys d'er et de concours (catégorie de rémunération a lacte,
a la tache ou a heure en tant que collaborateurs ponctuels ou occasionnels) relévent du titre
des dépenses de personnel mais leur versement ne génére aucune consommation du plafond
demplois.

Les indemnités versées aux membres de commissions consultatives (catégorie de
rémunération a I'acte, a la tache ou a 'heure en tant que collaborateurs ponctuels ou
occasionnels) relévent du titre des dépenses de personnel mais leur versement ne génére
aucune consommation du plafond d'emplois.

Une indemnité pour rémunération de services est allouée aux agents comptables
d'établissements publics nationaux, dés lors que ces fonctions ne constituent pas lactivité
principale des intéressés.Les dispositions relatives aux agents comptables en adjonction de
service sont régies par le décret n°88-132 du 4 février 1988 qui détermine Iindemnité pour
rémunération de service et le décret n°73-899 du 18 septembre 1973 qui détermine une
indemnité de caisse et de responsabilité.

A la demande de lemployeur, le salarié peut travailler au-deld de la durée légale. Les heures
supplémentaires ainsi effectuées ouvrent droit @ une majoration de salaire ou, sous certaines
conditions, a un repos compensateur de rempl Les heures supplé ires et les

régimes indemnitaires ne générent pas de consommation dETPT.

Les agents recrutés dans le cadre de |'article 3-2° de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984. Il
s'agit de pourvoir  des emplois ou catégories d'emplois de certains établissements publics
figurant, en raison du caractére particulier de leurs missions, sur une liste établie par décret en
Conseil d'Etat aprés avis du conseil supérieur de la fonction publique.

situations des personnels

DOCTRINE OPERATEURS

Dépenses de
personnel

Dépenses de
fonctionnement

consommation
d'emplois

(emplois sous
plafond LFI)

non
consommation
d'emplois

Dépenses de
personnel

Dépensesde | consommation
fonctionnement [ d'emplois

non consommation
d'emplois

Cas particuliers des agents accomplissant des activités au titre de la réserve

d

0

ctrine applicable & 'ét

ablissement ou a l'administration dorigine

Période d'instruction militaire ou d'activité dans la réserve opérationnelle (notamment
article 53 loi n°84-16 du 16 janvier 1984 pour les fonctionnaires)

Les fonctionnaires de IEtat placés dans une situation dinstruction militaire ou réalisant des
activités dans la réserve opérationnelle pour une période inférieure a 30 jours bénéficient d'un
congé avec traitement.

Ces agents bénéficient d'un maintien de la rémunération d'origine et d'une indemnisation par
I'administration d'accueil au titre de la réserve.

Les fonctionnaires de IEtat en situation dinstruction militaire ou réalisant des activités dans la
réserve opérationnelle pour une période supérieure a 30 jours sont placés en position de
détachement auprés du ministére de la défense.

Les agents non titulaires de IEtat placés dans une situation dinstruction militaire ou réalisant
des activités dans la réserve opérationnelle pour une période inférieure a 30 jours bénéficient
dun congé avec traitement.

Ces agents bénéficient dun maintien de la rémunération d'origine et dune indemnisation par

['administration d'accueil au titre de la réserve.

Les agents non titulaires de IEtat en situation dinstruction militaire ou réalisant des activités
dans la réserve opérationnelle pour une période supérieure a 30 jours bénéficient d'un congé
sans traitement. Le ministére en charge de la défense indemnise la période de réserve.
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DOCTRINE OPERATEURS

consommation
_— Dépenses de Dépenses de d'emplois non ) Dépensesde | Dépensesde | consommation | non consommation
situations des personnels : consommation ‘ ) ) ) .
personnel fonctionnement ) ) personnel | fonctionnement |  d'emplois d'emplois
(emplois sous d'emplois
plafond LF)
Cas particuliers des agents accomplissant des activités au titre de la réserve
doctrine applicable & établissement ou & l'administration dorigine
Période d'activité dans la réserve sanitaire ( notamment article 53 de loi n°84-16 du 16
janvier 1984 pour les fonctionnaires)
Les fonctionnaires de IEtat et de la fonction publique hospitaliére en situation
daccomplissement d'activités dans la réserve sanitaire pour une période inférieure a 45 jours
bénéficient d'un congé avec traitement. X X X X
Les agents concemés cumulent un maintien de la rémunération d'origine et une indemnisation
par [établissement d'accueil ('EPRUS : établissement de préparation et de réponses aux
urgences sanitaires) au titre de la réserve.
Les fonctionnaires de IEtat et de la fonction publique hospitaliére en situation
daccomplissement dactivités dans la réserve sanitaire pour une période supérieure & 45 jours X X
sont placés en position de détachement aupres de I'EPRUS.
Les agents non titulaires de IEtat en situation d'accomplissement dactivités dans la réserve
sanitaire mis a disposition aupres de 'EPRUS concemé bénéficient d'un congé avec traitement X X X
de la part I'organisme employeur dorigine.
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Annexe- Suivi d’un plafond d’emplois en ETPT

Exemple d’un agent ayant travaillé a temps partiel (80%) du 15 mai au 30 septembre.

1- L’agent n’a travaillé que 15 jours au
mois de mai, il est donc nécessaire de

prendre uniqguement en compte les jours
de présence de I'agent ( en fonction de
M ses dates d’entrée et de sortie)
oyenne
ETP ETPT ETPT
mensuels | mensuels
mensuels
Janvier
Février
Mars 2 - Les ETPT annuels sont obtenus en
Avril additionnant les ETPT mensuels depuis
: le ler janvier d’'une année civile, cette
Mai 08 (o4 0,08 somme étant ensuite divisée par le
Juin 0,8 0,8 0,20 nombre de mois décomptés. La
consommation annuelle en ETPT est
Juillet 0,8 0,8 0,29

donc égale a la moyenne sur 12 mois

Aot 0,8 0,8 0,35 des consommations exprimées en
ETPT mensuels.

Septembre 0,8 0,8 0,40
04+08+08+08+0,8=0,30
Octobre 0,36
12
Novembre 0,33
Décembre 0,30 )
]

En cours d’année, la moyenne des ETPT mensuels correspond a la somme des ETPT
mensuels sur la période considérée divisée par le nombre de mois de cette période.

Les ETPT annuels correspondent a la moyenne sur 12 mois des consommations
exprimées en ETPT mensuels.

C’est cette movenne annualisée qui servira de référence pour la fixation du plafond de la
loi de finances.

Le schéma d’emplois

Le schéma d’emplois est arbitré chaque année en PLF en ETP, sans préciser les dates
d’entrée et de sortie. Il représente le solde des entrées et des sorties d’ETP prévues entre le ler

janvier et le 31 décembre de I'année N+1.

Le schéma d’emplois est sous-jacent au calcul du plafond d’emplois. Les plafonds d’emplois de
I'année n+1 sont calculés en fonction des effets en ETPT des schémas d’emplois arbitrés en ETP
pour les années N et N+1.

Le plafond d’emplois

Le respect du plafond d’emploi en ETPT s’apprécie en moyenne annualisée. L'ETPT
mensuel ne permet donc pas de vérifier le respect du plafond d’emplois et il peut étre

temporairement supérieur au plafond annuel mensualisé par 1/12¢mes égaux. Ainsi, le suivi du
respect du plafond d’autorisation d’emplois implique que le gestionnaire définisse un scénario
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prévisionnel de gestion des effectifs se traduisant par un schéma prévisionnel de consommation
du plafond au cours de I'année.

120+ (123 3+(100* 4+ 0 2+ (FO*2)
12
=100,75
140 Lamovenne annuelle des ETPT est
120 123 123 123 inférieure au plafond d'emploi
120 1 | |égislatifvoté en ETPT.
100 100 100 100 og 90 yy
100 H T— — —
=Y 1 N I U N O 1. 7170 70
60 H H— H H H — H 1 I ETPT mensuels
a4 - = = = = = ] - Plafond d'emploi
l&gislatif a 105 ETPT
200 M MH M HMH M FH
T S - T S . S - S R
R S P

# O F

Le respect du plafond d’emplois s’appréciant en moyenne annualisée, I'effet des pics d’activité
en cours d’année peut étre résorbé par un ajustement a la baisse les autres mois de
I'année.
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Annexe. Calibrage d’un plafond prévisionnel en ETPT en N+1

1/ Le calibrage du premier plafond d’emplois annuel par I'exécution

Exécution de I'année 2013 ou prévision d'éxécution 2013
+/- Impact sur I'année 2014 des créations et suppressions d'emplois intervenues en 2013
+/- Impact sur I'année 2014 des créations et suppressions d'emplois arbitrées pour 2014
+/- solde des mesures de transfert et de périmétre prévues en 2014
+/- solde des mesures de corrections techniques prévues en 2014

= PLFdel'année 2014

NB : La prévision d’exécution 2013 peut étre calculée de maniere analogue a partir de 'exécution 2012 en
ETPT qui est connue.

2/ Le calibrage du plafond d’emplois annuel entre chaque PLF

+/- amendements sur le plafond d'emplois du PLF 2014
= LFI 2014
+/- Impact sur I'année 2015 des créations et suppressions d'emplois arbitrées en 2014

+/- Impact sur I'année 2015 des créations et suppressions d'emplois prévues en 2015

- Mesures d'abattements techniques prévues en 2015
+/- solde des mesures de transfert et de périmétre prévues en 2015
+/- solde des mesures de corrections techniques prévues en 2015

= PLF de l'année 2015

3/ Précisions méthodologiques

La mesure de I'impact des créations et suppressions d’emplois dans la prévision annuelle peut étre établie
de différentes facons :

- si 'opérateur parvient a suivre de maniére trés fine les entrées et sorties de chaque agent
(opérateurs a faibles effectifs en particulier), il peut déterminer sa prévision en tenant compte de chaque
situation connue ;

- si 'opérateur n’effectue pas un suivi fin par agent ou ne connait pas avec certitude les situations
propres a chacun, I'impact en ETPT des entrées et des sorties pourra étre effectuée sur la base d’'une
estimation des mois moyens d’entrées et de sorties, le cas échéant par catégorie de personnel, selon une
méthode analogue a celle utilisée pour I'Etat.

Sile profil des entrées-sorties appréciées mensuellement est significativement différent de 'année
précédente, il faut en tenir compte sur le plafond d’emplois.

assistance-operateurs.budget@finances.gouv.fr
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