Avant-projet d’accord relatif a I'avenir de la

fonction publigue : la modernisation des parcours
professionnels, des carriéres et des rémunérations
dans la fonction publique

Remargques et reformulations proposées par la FSU

]Le gouvernement et les S|gnata|res du présentéeoahaitent renforcer le modéle de | ==

fonction publique de carriere francais en réaffintrges principes fondamentaux. Plus de 30
ans apres I'adoption de la loi du 11 juillet 19BSstatut général des fonctionnaires et ses
déclinaisons dans chacun des trois versants @adtidn publique ont démontré leur
pertinence en permettant a I'action publique ddager aux évolutions de la société
francaise et aux besoins nouveaux des usagersydcespublic.

lIs affirment leur attachement aux valeurs et aupitsl et obligations portés par le statut des
fonctionnaires et qui sont au coceur du modéle régaibl Les obligations d’'impartialité, de
neutralité et de probité des fonctionnaires, lpeesdu principe de laicité ainsi que la
nécessaire continuité du service public et sa nilitiglronstituent les fondements de la
fonction publique de carriera,méme de garantir aux citoyens leur acces a leutisoits. Ces
principes garantissent I'accés de tous au servibéqet I'égalité de traitement de I'ensemble

des usagersur 'ensemble du territoire. Hs-ebligentles-administrations-publigues-eemme
lesfonctionnaires-a-une-adaptationpermanente.

C’est pour répondren partie a ces enjeux que le Gouvernement a déposé a tifkdée
nationale un projet de loi relatif & la déontologieaux droits et obligations des
fonctionnaires. Celui-ci réaffirme les valeurs pex par les agents publics et les adapte aux
au regard desévolutions de la société francaise. Il répond @ vwoionté de conforter
I'exemplarité de la fonction publique en renforck# obligations déontologiques qui
s’imposent aux fonctionnaires.

Le présent accord constitue une seconde étapdalanlernisation du statut général des
fonctionnaires. Il résulte de la volonté de segaadigires d’assurer la pérennité du statut
général et de préparer la fonction publique aitacpublique du XXdmesiécle.

La fonction publique doit refléter la diversité ldesociété francaise. L'égal accés des citoyens
a la fonction publique doit étre garanti et repsisele principe du recrutement par la voie du
concours. Afin de renforcer ce principe, les emplog publics s’engagent a mettre en place
des procédures garantissant la transparence degeraents et I'absence de discrimination.
Les parties au présent accord estiment que, penas) la fonction publique doit contribuer a
l'insertion sociale des personnes sans ou a fgimdification.De maniere complémentaire,
des processus de pré recrutements seront étudiésned'accompagner les étudiants dans
leurs projets et de constituer des viviers assuramue les postes aux concours soient
pourvus.

L'unité de la fonction publique, qui avait justifed 1983 la création du statut général et de
ses déclinaisons dans les trois versants, doitétfercée. Plus de 30 ans aprés 'adoption de
ces lois, dans une République dont I'organisati&irdevenug@lus décentralisée, les liens
entre 'Etat, les collectivités territoriales e letablissements de soins se sont renforcés.
Assurer un service public de qualité suppose qupasserelles soient développées entre les
fonctions publiques territoriale, de I'Etat et hitalire. Les statuts doivepermettre
s‘adapter-pourfaciliteles mobilitéssouhaitées par leslesagents et favoriser le
développement d’'une culture commune de I'actiorligub. La fonction publique doit par
ailleurs contribuer a I'équilibre et 'aménagemdas territoires. Afin de garantir la présence
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de fonctionnaires compétents et formés sur I'engeahbs territoires, attractifs et moins
attractifs, et de répondre aux besoins diversd&sservices publics et des usagers, les
employeurs publics s’engagesi¢ngagent a porter les recrutements de fonctionnas a
hauteur des besoins dans I'objectif qu'aucun postee reste vacant et &enforcer les

régles afférentes a I'attractivité territoriale.

Ces évolutions doivent également s’accompagnerednodernisation et d’'une simplification
de la gestion des ressources humaines. Le dévelappel’'une gestion prospective sur les
évolutions de I'emploi public et des métiers, lalification des régles de gestion statutaire
au profit d’'une gestion plus proche des agdatss le respect de 'égalité de traitementa
réduction du nombre de corps a I'Etigts lors gu’elle répond a des perspectives pour les
agents et le service publiet la simplification des régimes indemnitairesveot étre au coeur
de la gestion des ressources humaines dans ladopetblique.

La qualité du service public repose en premier digules compétences et les qualifications
des fonctionnaires qui le mettent en ceuvre. Lationpublique se doit a cet effet de rester
attractive en offrant a ceux qui choisissent d’egedes missions de service public des
parcours de carriére diversifiés et valorisantsomeaissant leurs qualifications et leur
investissement.

Le Gouvernement et les signataires du présentédgmident également de réformer de la
politique de rémunération de la fonction publigfia de satisfaire cet objectif.

Durant ces deux décennies, le systéeme de rémunméchds fonctionnaires s’est sont
complexifié, est devenu peu lisible pour les agehts entrainé des inégalités, notamment
entre les femmes et les hommes. Les écarts entoaiégories se sont réduits et les durées et
déroulements de carriére n'ont pas été adantésport de I'dge de la retraitea

e __ - | Commentaire [Auteur in2]: Si 'dge
Le présent accord pose les nouveaux principes pelitiue salariale dans la fonction S d‘iec'aarrrlztrff:ciifggl‘fo;s'g;udsu
publique. Il met en place une restructuration pnd&des grilles de rémunération des corps et

cadres d’emplois des catégories A, B et C, qui sesa en ceuvre de 2016 a 2020 afin de

mieux reconnaitre les qualifications des fonctioresaet de leur garantir des carrieres plus

valorisantes.

Les signataires du présent accord affirment lelonté d'orienter la politique salariale

prioritairement sur la rémunération indiciaire elg&geant un premier mouvement de

transfert d’'une partie des primes versées aux agens les grilles de rémunération.

lls s’engagent également, conformément a I'accar8 chars 2013, a réduire par cette

réforme les inégalités de rémunération entre lesrfes et les hommes.

Ils se donnent comme objectif de procéder régutieérd a des négociations salariales en

matiére d’évolution des rémunérations des fonctiines. A cet égard, le premier rendez vous

salarial se tiendra l'automne 2015auprintemps2016

AXE 1 — RENFORCER L'UNITE DE LA FONCTION PUBLIQUE
POUR L'ADAPTER AUX EVOLUTIONS DE L’ACTION
PUBLIQUE

1. Adapter le statut aux évolutions de I'action pubque et

des besoins de la société

Au service des usagers, la fonction publique sedi@ire exemplaire et en capacité de
s’adapter aux besoins sans cesse renouvelés ogidtés

Pour répondre & ces enjeux, les recrutements desidonaires, fondés sur le principe du
concours, doivent non seulement garantir 'appestgualifications et compétences
nécessaires au bon fonctionnement du service puiglis aussi assurer la constitution d’'une




fonction publique a Iimage de la diversité dedaigté et plus a méme d’en comprendre les
attentes.

Les principes qui avaient présidé a la créatiostdtut général en 1983 doivent dans ce cadre
étre renforcés. Il en résulte que les parcourspeibnnels des fonctionnaires doivent étre
construits au regard des évolutions de I'actiorligub et que le développement d’'une culture
commune de I'action publique est devenue indisgaasal’efficacité du service public.

1.1. Diversifier et rendre plus transparents les rerutements dans la

fonction publique
Le recrutement par la voie du concours constitue dles fondements de la fonction publique
de carriere. Il garantit un recrutement fondé sardeules compétences et qualifications des
agents et I'embauche de fonctionnaires répondanbasoins du service public.
Mettant en ceuvre le principe de I'égal accés de ax emplois publics, le recrutement doit
étre exempt de toute discrimination.
Plusieurs adaptations seront ainsi apportées alesrde recrutement afin de répondre a ces
objectifs :
« Une mission sera confiée a un chercheur pour évalules procédures de recrutement
au regard de I'objectif de lutte contre les princifales formes de discriminationLes
organisations membres du CCFP seront associédsaaaxx conduits dans ce cadre.
- La rénovation des épreuves des concousgra poursuivie pour mieux les adapter au
niveau des qualifications et des compétences attsnet mieux tenir compte des aptitudes et
connaissances déja attestées par la détentiompldurai requis au recrutement. Ces épreuves
doivent également tenir compte du principe de peasstion du grade et de I'emploi et du fait
que les fonctionnaires recrutés dans un gradeamation a occuper différents emplois afin
d’assurer la meilleure adéquation des fonctionsairex besoins des services.
« Leslistes d’aptitude des concours de la fonction publique territorigiht I'objet d’'un
groupe de travail en Conseil supérieur de la fongtiublique territoriale, afin de mettre en
place des dispositifs permettantfdeericer d'assurer le recrutement fesreerttementdes
lauréats.
« Le recours aux concours sur titressera développé dans les corps et cadres d’emplois
relevant degrofessions réglementéesfin de mieux adapter les épreuves aux besoins des
services et de simplifier les passerelles entrérdés versants de la fonction publique
« des processus de pré recrutements seront étudiésnad'accompagner les
étudiants dans la préparation des concours et de mstituer des viviers assurant
gue les postes aux concours puissent étre tous pous.

Les procédures de recrutement sans concours dansdatégorie C seront harmonisées
entre les trois versants de la fonction publiquefin d’introduire uneglus grande
transparence et de mieux encadreces voies d’acces aux emplois publics tout en fazot
I'insertion sociale des personnes pas ou peu quaies ou éloignées de I'emploi, sans mise
en concurrence avec les recrutements par concours

1.2. Renforcer l'unité de la fonction publique, das le respect des
spécificités de chaque versant

L'unité de la fonction publique constitue une desgipales novations de la construction
statutaire issue des lois de 1983, 1984 et 1986 ldarespect des spécificités propres a
chacun des versants de la fonction publique.

Cette unité, constituée d'un ensemble de dispositiégislatives et réglementaires
communes, s’est trouvée renforcée par les évolutionservice public. Les lois de



décentralisation ont ainsi modifié en profondegrri®dalités d’exercice de I'action publique,
les collectivités publiques sont désormais appeiéasllaborer entre elles, les fonctionnaires
y exercent en outre souvent des métiers comparbbtesobilités entre les trois versants des
fonctionnairesprévues dans le statut général depuis 198dont pourtant encore trop peu
nombreuses en raison de I'existence de disparités ks versants et de la complexité des
procédures.

Les fonctionnaires doivent bénéficier de réglegptifiides, harmonisées, respectueuses des
identités professionnelles et des missions exert&aspermettant de dérouler des parcours
de carriere plus diversifiés.

Desstatuts communs a plusieurs corps et cadres d’emplseront mis en place dans les
filieres estimées comme les plus pertinentes eneted’identité de mission en concertation

avec leorganisations syndicales membres du CCERten-concertation-avecles signataires -

du-présent-accord.

Ils comporteront :

» Desrégles statutaires communes aufilieres professionnelles identiques, dans le respe
des spécificités de chacun des versants de laidonuublique. Ces statuts communs
bénéficieront de la méme architecture de carribes,mémes grilles indiciaires et des mémes
références indemnitaires et permettront une miseevre des réformes a date unique.

» Desdémarches de mutualisation au sein de chacun degsa&nts (organisation de
concours unigues ou communs, mise en place de fiomsdnitiales et/ou continues
communes) seront développées pour renforcer lesitiéle professionnelles partagées,

« Les fonctionnaires qui reléveront de ces statutsmoams bénéficieront sans porter
préjudice aux régles de gestion propres a chaque mhirtement ministériel ou chague
versant
CAP.

1.3. Simplifier I'architecture statutaire au sein ce chacun des

versants

 Dans la fonction publique de I'Etat

Un programme de simplification statutaire, respectantes identités et cultures
professionnellessera arrété par le Gouvernement, aprés préseTtaiksigaataires-du
présentacecerdux membres du CSFPHI'un bilan-dedes fusions de corps et des axes de
réforme proposés. Seront prioritairement examitesguation des corps dont les membres
exercent des missions comparables et évoluent,yramupartissignificative d’entre eux, au
sein des mémes collectifs de travail et la situaties corps a faibles effectifs dont les
missions justifieraient un tel rapprochement. ldeniités professionnelles et les missions
seront respectees le cas echeant par Ie renfand:eiaespemahtes au sein des Corps

» Dans la fonction publique territoriale
Le Conseil supérieur de la fonction publique teriéle produira, sous la forme d’un livre
blan¢ un état des lieux et un diagnostic de I'ertde de la fonction publique territoriale. Sur

la base de celui-ci, une concertation sera condfiited’arréter les axes d'une réforme. N

\

* Dans la fonction publique hospitaliére \
Les régles de mobilité entre établissements hdgpiaseront clarifiées. Une concertation '
sera conduite avec les membres du Conseil supéliciarfonction publique hospitaliére pour
fixer les modalités de mise en place d’'un droitrdéation entre établissements.

derégles de mobilité simplifiées, notamment en matiérde consultation des _==

\
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2. Mieux répondre aux besoins du service public

Le modéle de fonction publique de carriere esfiréad et doit étre conforté : le principe de
la séparation du grade et de I'emploi, le fait pfonctionnaire soit placé dans une situation
statutaire et réglementaire permettent de répaaaxeexigences d'efficacité, d’adaptabilité et
de mutabilité du service public.

Afin de permettre a la fonction publique de mieégandre encore aux attentes de la société,
des évolutions Iégislatives et réglementaires néoessaires, afin de garantir la présence de
services publics efficaces sur tout le territoird’assurer une égalité effective des usagers
devant le service public.

2.1. Simplifier les mobilités

La simplification des regles de mobilité doit téuta fois permettre de répondre aux légitimes
souhaits d’évolution professionnelle des fonctioresaqui se trouvent confrontés a la
complexité des procédures et d’assurer de manigcace la présence de fonctionnaires la ou
les usagers en ont le plus besoin.

Pour répondre & ces objectifs, les mesures suiwaptent mises en ceuvre.

- La création de la possibilité pour un employeumgiaistre, I'exécutif de la collectivité
territoriale, le chef d’établissement hospitali@igdopter desnstructions de gestion
concertées avec les partenaires sociaux. Ce noaigaasitif d’'instructions hiérarchiques
permettra d’arréter et de faire connaitre les daiions de gestion devant étre suivies par les

services placés sous l'autorité de I'employﬁn.matiére de mobilité, il rendra plus -

transparentes pour les fonctionnaires et sécurisersur le plan juridique les régles
appliquées et garantira I'égalité de traitement deagents d’'un méme corps de droit a
la mobilité effective des fonctionnaires sur les mbes vacants. Ces instructions doivent
étre réguliérement publiées.
- L'existence de régles de mobilité simplifiées dpdr ailleurs, contribuer a I'arrivée rapide
de fonctionnaires sur les emplois vacants et linéteecours a des agents placés en situation
de précarité : o
o Dans les corps et cadres d’emplois homologues, lansultation des CAP sur les
accueils en détachement sera allégée sur la formterenforcée sur le fond de
méme que sur les changements de ministére gestioimeassans changement de
résidence administrative des agents relevant de CEM. .Ces dispositions
assureront a tout agent en droit de candidater suan emploi & pourvoir de la
possibilité de le faire et que le départage des adidats s'opérera selon des
critéres objectifs et transparents.
o Les cas de détachemersteront simplifiés ainsi que leggles de consultation
des CAP sur les détachements sortants.
- Les parcours professionnels au sein d'un méme bassi’emplois seront facilités : la
mobilité entre employeurs sera fluidifiée par une fus grande transparence des vacances
d’emplois, les bourses d’emplois seront articuléemntre les versants de la fonction

aux-organisations-membres du-CCFP.

- Laformation professionnelle sera développée pougpondre tant aux besoins

institutionnels gu’aux demandes des personnels.

2.2. Assurer un service public de qualité sur I'eresmble du territoire
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Assurer la présence des services publics sur belisedes territoires est une obligation

inhérente au statut général des foncuonnélres .employeurs publics s’engagent a -

recruter des fonctlonna|res en nombre sufflsant puupourvow tous les postesAﬁeeter

ruraux— Afin de répondre aux S|tuat|ons Ies plus d|ff|C|IesIa fidélisation des

fonctionnaires les-plus-compétentgstifiant d’une expérienceleurpermettdetrépondre
adx-situationslesplus-difficilesonstitue I'un des enjeux auxquels la fonctiohljgue doit

répondre pour garantir I'égalité d’acces au serpidglic, satisfaire les attentes des usagers et
afin de lutter contre les inégalités sociales.
Les outils statutaires et indemnitaires concouadidttractivité des territoiregoivent étre

moblllsessenkanerens—lem#leaeﬁ&nesppms—a%#ée—ee&eﬁusaemmé&

d'ancienneté) est un outil de fidélisation des peosinels dans les postes qui y ouvrent

droit. Il doit étre rendu lisible et devenir un outil d’attractivité en faisant correspondre

les cartes de la politigue de la ville et celle destions des employeurs publics aupres des
populations prioritaires.

» En réexaminant le dispositif de I'indemnité de réslencepour mieux prendre en compte
les problématiques de co(t de la vie, sur la basealyses comparatives entre les territoires,

tout en garantissant les droits des agents dé"pinetion$ L

« Un groupe de travaiBunissant les organisations représentées au CCERra-eréé-en
semité-desuivpour examiner les mesures complémentaires qurgient étre mises en
ceuvre pour faciliter la présence des fonctionnalesss tous les territoires.

2.3. Attirer, développer et mieux reconnaitre lesampétences et les

qualifications dont le service public a besoin

Un service public efficace repose sur les compétedes fonctionnaires qui concourent & sa
mise en ceuvre. Aussi est-il essentiel que le systiaria fonction publique permette aux
employeurs d’attirer, de développer et de favolis@econnaissance de telles compétences.
Les actions engagées a cette fin sont de plusiatuses.

« Confirmer le fait que le niveau hiérarchique d'un @rps ou d’'un cadre d’emplois est
lié, nenr-seulementiu niveau de dipléme ou de qualification requis avecrutement—+nais
également commeau niveau des missions exercées, lesquelles doivéire objectivées

afin de ne pas contrarier I'objectif d’éqgalité professionnelle] -

- Faire de la gestion prévisionnelle des emplois eed compétencesn véritable objet de
dialogue social en permettant aux comités techsigiexercer pleinement leurs compétences
en la matiére, dans les trois versants de la fomgtublique. La formation spécialisée du
Conseil commun de la fonction publique compéteRf&3] sera saisie afin d’approfondir cette
thématique ;

« S’agissant de la fonction publique de I'Etat, legamisations syndicales représentées au
CSFPE seront consultées faimise en ceuvre de la déconcentration de la gestides
fonctionnairesafin que celle-ci soit plus proche des attentes désctionnaires tout en
respectant I'égalité de traitement et favorise la reconnaissance de leurs compétesce
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AXE 2 - RENOVER LA POLITIQUE DE REMUNERATION DE
LA FONCTION PUBLIQUE

La situation actuelle des grilles et la place int@ote prise par I'indemnitaire conduisent a
rénover I'ensemble des éléments concourant a larrération, afin de redéfinir une politique
salariale plus cohérente et plus lisible, plusaative, exemplaire en termes de ressources
humaines et redonnant des perspectives de carriere.

1. Harmoniser les carriéres et les rémunérations dwes les
trois versants de la fonction publique

1.1. Les axes de la politique de rémunération

La politique salariale de la fonction publique dmiéndre en compte I'ensemble des régles
ayant un impact sur la rémunération des fonctionsai

Elle doit bien évidemment s’appuyer sur la rémutignandiciaire dans toutes ses
composantes : d’'une part, durée de carriére, dérant de carriére a travers les régles et
taux d’avancement et de promotion, architectureciaile des grilles, et, d’autre part,
mesures générales.

La rémunération indemnitaire, dont la part au reéghr traitement a substantiellement
progressé au cours des 20 dernieres années, lad &g ignorée, d’abord au titre d’'un
examen global de la structure de la rémunératiofedong terme mais aussi parce que le
paysage indemnitaire est devenu trop complexécitifinent lisible et peu transparent.
Les priorités suivantes seront fixées a la poléide rémunération :

*Un rééquilibragd progressif au profit de la remunéation indiciaire : une premiére étape _ - | Commentaire [Auteur in15]: II n'y

de transformation de primes en points d’indiceeesfagée. Cette transformation constitue e el aus o 77 s

. , T, ) . . étapes, a construire sans tarder.
également une mesure d’'équité en faveur des fon@ices bénéficiant de peu de primes. Les
primes concernées ne correspondront ni a la rématioérde travaux supplémentaires, ni a la
compensation de sujétions spécifiques. Les écartsiisations sociales entre le traitement et
le régime indemnitaire seront compensés et le mbaala rémunération nette des
fonctionnaires garanti. Pour les fonctionnairepekcevant actuellement que de tres faibles
primes ou aucune prime, cette transformation skiira par une augmentation du traitement
indiciaire et une augmentation de leur pouvoir b&tc
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- La réduction des écarts de rémunération entre leefmmes et les hommes :
conformément a I'accord du 8 mars 2013 sur I'égalittre les femmes et les hommes, une
analyse approfondie, basée notamment sur les waeuahercheurs, sera conduite sur les
causes structurelles de ces écarts en comparambmeint, a niveaux de qualification égale,
les différences de rémunération entre les filiénagoritairement féminines et celles
majoritairement masculines. Ces travaux seront eéspar la formation spécialisée du
CCFP.lIs devront déboucher sur des actions de correctiodes inégalités.

Indépendamment de la filiére, au sein d'un méme cps ou cadre d’emplois, il existe
€galement des différences de déroulement de carréégui se traduisent par des
rémunérations plus faibles pour les femmes & dipléenet niveau de recrutement
équivalents. Ces inégalités doivent également éfidentifiées, mesurées et corrigées.

» La nécessaire restauration des grilles indiciairesune attention particuliere sera portée
aux écarts de rémunération entre les catégorissquraux traitements de début et de fin de
carriéere. Il convient également d’adapter la d@tdes déroulements des carriéres afin

d’offrir aux fonctionnaires des parcours profesaigs valorisants, mieux en adéquation avec | Commentaire [Auteur in16]: Ce qui

la durée réelle de la vie professmndelle - | mécessite dagir contre les barrages que
*************************************** représentent les changements de

« Un groupe de travail sera mis en place dgsmrganisations représentées au CCHBs grade, les jeunes générations étant

sighabires-du-présent-accosdrla simplification de la rémunération indiciaire afin recrutées en moyenne a un age

nettement plus élevé que leurs ainés.




d’examiner les modalités de mise en ceuvre d'une guession des références aux indices

bruts au profit d'une référence aux seuls indices mjorés., -
 La nécessité de mettre en ordre le paysage indemniite : une simplification et une plus
grande transparence des rémunérations indemnitarasnise en ceuvre. Lancé par la
ministre a 'automne 2014, un état des lieux estans. Sur cette base, I'évolution des
régimes indemnitaires sera encadrée par les pesapivants : simplification et réduction du
nombre de primes, harmonisation progressive desvisentre les corps et cadres

d’emplois et transparence des montant servis dans lesatifféversants, notamment au

regard de I'égalité entre les femmes et les hommes.

1.2. L’harmonisation des déroulements de carriére

Selon le versant considéré de la fonction publitpgefonctionnaires exercant le méme type
de missions, exposés au méme type de sujétiopustifiant du méme niveau de qualification
et de responsabilité, ne bénéficient pas des méamgéres selon leur corps ou cadre
d’emplois d’appartenance : les perspectives d’amament de grade peuvent en effet fortement
varier, chaque taux de promotion étant fixé pagtérministériel pour les versants de I'Etat et
de I'hospitaliere ou par délibération de la coildtd pour le versant territorial.

Les rythmes d’avancement au sein des grades salenégnt tres variables avec la
coexistence de dispositifs d’avancement accélénécomparables, sans que de telles
différences se justifient. La construction d’'unadtion publique plus unifiée nécessite
d’accélérer la convergence entre chacun des versant

- Le principe selon lequel la carriére assure &haque fonctionnaire-a-vocation-a-dérouler
une-carriere de parcourir complétementsur au moins deux grades, sera réaffirmg dans
la loi et pris en compte pour la fixation des taux d’avacement.Ces nouveaux taux
permettront de mieux garantir I'équité des avancgmentre les trois versants et a I'intérieur
de chacun des versants de la fonct|on publlqugaﬂannront des déroulements de carriére
etpermettant d’'atteindre

des indices de traitement plus élevés.

- Lestaux d’avancement de graddpro-pro)seront fixés dans les décrets statutaires et
harmonisés entre chaque versant de la fonction pulgue, aprés concertation selon les
modalités propres a chacun des versantsa mise en place de ces taux sera accompagnée
de clauses de sauvegarde permettant de tenir calmpaetaille de la structure d’accueil. lls
donneront lieu & consultation des instances catstds représentatives des personnels
compétentes.

« Les durées de carriére serbarmomsees et condu|ront a I appl|cat|on d une cadnce !
unlque d avancement d’échelo

Une dlsposmon Ieglslatlve sera prise des ' |
Iautomne 2015 pour proceder a cette harmonisation. U
» Les modalitésli’appréciation de la valeur professionnellales fonctionnaires seront "
réformées, pour étre simplifiées et harmonisée® ées trois versants de la fonction rog
publique, aprés qu’ubilan de I'entretien professionnel aura été présegtcomité de suivi | |
du présent accor@ 777777777777777777777777777777777777777777777777777 b

« Un dispositif reconnaissant de maniére plus juspus simple la valeur professionnelle des
fonctlonnalre$era propose a la concertation au sein d un qrouum trava|l issu du i

#enet@qna#es—eeneemes—un—gm&pe—de—#ava#&tme—de—swsera mis en place des 0

l'automne 2015 pour en définir, avant la fin denlig¢e 2015, les modalitéle faisabilité et ;/
garantir une égalité pour tous les fonctionnairesre matiere de déroulement de carrleré

Commentaire [Auteur in17]: Les
indices bruts sont aujourd'hui un outil
pour attribuer des points additionnels
sur tout ou partie de la grille.

La FSU est attachée a ce que de telles
mesures demeurent possibles.

Commentaire [Auteur in18]: La FSU

/| souscrit & la nécessité d'un bilan

contradictoire de I'entretien
professionnel.

Commentaire [Auteur in19]: Les
débats sur I'avancement d’échelon n‘ont
pas débouché, le projet présenté par
I'administration soulevant nombre
d’objections. La proposition qui n'a pas
fait accord ne peut pas étre ainsi
avancée.

La formulation proposée par la FSU
acte que la loi prévoit la prise en
compte de la valeur professionnelle
dans I'avancement d'échelon.

Commentaire [Auteur in20]: Les
débats sur I'avancement d’échelon n‘ont
pas débouché, le projet présenté par
I'administration soulevant nombre
d’objections. La proposition qui n'a pas
fait accord ne peut pas étre ainsi
avancée.

La formulation proposée par la FSU
acte que la loi prévoit la prise en
compte de la valeur professionnelle
dans I'avancement d'échelon.




2. Mieux rémunérer tousles agents
Une refonte des grilles de rémunération des fonnages, permettant de renforcer
I'attractivité des carriéres de la fonction pubkqians la durée et de mieux reconnaitre les
niveaux de qualification requis pour exercer lessioins confiées aux membres des corps et
cadres d’emplois de la fonction publique, sera raiseeuvrea compter de 2016 et jusqu’en
2020,selon le calendrier précisé a I'annexe 1 du présestrd. Cette réforme permettra
notamment d’augmenter les écarts de traitementiaice entre les catégories C, B eafin
de corriger le tassement intervenu au sein de la ifle du fait des politiques de
rémunération antérieures.
Les fonctionnaires bénéficieront d’'une premiére realorisation avec la transformation
d’'une partie des primes en points d’indice entre 206 et 2018 ainsi que d’'une deuxiéme
revalorisation de leur grille indiciaire au lerjanvier 2017. Les revalorisations indiciaires
s’achéveront au %rjanvier 2020.
Le présent accord détaille les conditions d’applidion de ces revalorisations aux corps et
cadres d’emplois « type » de la filiere administrate (adjoints administratifs,
secrétaires/rédacteurs administratifs et attactaésnihistration).
Ces revalorisations seront transposées, dans lesis versants de la fonction publique, a
tous les autres corps et cadres d’emplois de mémiveau. Les corps et cadres d’emplois
dont la structure de carriére est strictement ékgsur les grilles de rémunération « type »
bénéficieront de mesures de revalorisation ideaSdRour les autres corps et cadres
d’emplois, les modalités de transposition, préciséei-dessous, feront I'objet d’'une
concertauonem;enm%ede—sww réunissant les organisations membres du CCFP
aeeokthe attention particuliére sera portée aux cetgadres

d empl0|s atyplques.
La fixation de la rémunération des contractuels esiiéterminée « en prenant en compte,

notamment, les fonctions occupées, la qualificatioequise pour leur exercice, la
gualification détenue par l'agent ainsi que son exXdrience ». La meilleure reconnaissance
des qualifications permise par les nouvelles griltede rémunération des fonctionnaires se
traduira par une évolution de méme ampleur de la réhunération des agents non
titulaires.

Les écarts de traitement indiciaire entre les catég C, B et A seront augmentés, selon des
proportions définies a I'annexe 2 du présent accord

» Larestructuration de la catégorie C

Les échelles 3 a 6 de rémunération de la caté@otinstituent actuellement les quatre
grades dans lesquels les adjoints administratifsulént leur carriére. Le nombre de ces
grades sera réduit a trois, par fusion des échélgs de rémunération, afin de favoriser
I'acces des fonctionnaires de catégorie C au sordmégtur corps ou cadre d’emplois : les
agents recrutés par la voie du concours n’auromt désormais plus qu'a bénéficier d’'une
seule mesure d’avancement de grade, au lieu de gdeuxatteindre I'indice sommital de
leurcorps ou cadre d’emplois.

Ces nouvelles carriéres, qui débuteront a I'IB 86dulmineront a I'IB 558, seront
revalorisées ainsi qu'il suit :

(-.)
Cette revalorisation interviendra en plusieurs étagntre-2012016 et 2020.

Elle s’effectuera, en-2012016 par I'attribution de 4 points majorés dans ldlg@avec la
transformation de 166 euros de primes en pointglie (soit 3 points majorés). Cette
carriére se déroulant désormais sur trois gra@e®rcement de grade se traduira par




I'application des régles de droit commun, soit lassement a I'indice brut immédiatement
supérieur.

Les conditions d’avancement de grade et d’échedoong harmonisées et ne conduiront plus
a faire de distinction selon la filiere (adminisiva ou technique) ou le versant de la fonction
publique concerné.

Transposition aux autres corps et cadres d’emplois

Les corps et cadres d’emplois bénéficiant d'un@bé@ommitale correspondant aux bornes
des corps et cadres d’emplois « types » verrosttemet de leur carriére porté au méme
niveau. Les gains indiciaires moyens résultantediassement dans les nouvelles grilles
seront analogues aux gains obtenus en moyenndedacarps et cadres d’emplois de méme
niveau.

Les bornes indiciaires des corps et cadres d’esplont la structure de carriére est atypique
seront revalorisées dans les mémes proportionfegumrnes des grades types et le gain
indiciaire moyen résultant d’un reclassement danwlvelle grille sera analogudgne
attention particuliére sera portée au cadre d’emplcs des agents de maitrise territoriaux.

» Larevalorisation des grilles de catégorie B

Le nombre de grades des corps et cadres d’emm@déas chtégorie B restera inchangé. Les
nouvelles carriéres, qui débuteront a I'lB 372wdtréneront a I'lIB 707, seront revalorisées
ainsi qu'il suit : (...)

Cette revalorisation interviendra en trois étapasie 2016 et 2018.
En 2016, la grille sera revalorisée de 6 pointsdides majorés avec la transformation de
277,80 euros de primes en points d’indice (soibiBigs majorés).
Transposition aux autres corps et cadres d’emplois
Les corps et cadres d’emplois constitués de deategret dotés des bornes indiciaires allant
de I'IB 350 a I'IB 675 verront ces bornes portéas B 389 et 707, selon le méme calendrier.
Les gains indiciaires moyens résultant du reclasseaans les nouvelles grilles seront
analogues aux gains obtenus en moyenne dans [esetoradres d’emplois de méme niveau.
Les bornes indiciaires des autres corps et cadeesptbis dont la structure de carriére est
atypique seront revalorisées dans les mémes propedque les bornes des corps « types » et
le gain indiciaire moyen résultant d'un reclasseinaiams la nouvelle grille sera analogue.
Les fonctionnaires relevant de la filiére socialelans les trois versants de la fonction
publique, bénéficieront, a compter de 2016 et au ws tard 2017de-2018 de la
reconneussance de Ieurs quallflcatlons etdu mveades m|SS|0ns gu'ils exercent-selen-un

. & M edans le cadre de la

qulle |nd|C|a|re du A tvpe.

» Larevalorisation de la catégorie A

La structure des deux premiers grades des cogaxlets d’emplois d’attachés
d’administration sera modifiée par la suppression échelon dans chacun de ces grades et
s’accompagnera d’'une revalorisation indiciaire pettemt de renforcer I'attractivité du début
et de la fin de carriere. Pour ces grades les banukciaires seront les suivantes :

(-.)

Cette revalorisation interviendra en plusieurs &ésape-20120164a 2020.

En20162017 la grille sera notamment revalorisée de 4 pdliitelice majoré avec la
transformation de 166,6 euros de primes en poiirtdide (soit 3 points majorés).

Une seconde étape, en 2018, permettra le verselaénpoints d’indice majoré avec la
transformation de 222,2 euros de primes en poimmtdide (soit 4 points majorés).

Les conditions d’accés a la hors classe des aathdministration seront par ailleurs
adaptées.



Une voie spécifique d’avancement de grade sera@inerte dans la limite d'un pourcentage
de promotions a réaliser — restant a détermineuale la situation démographique du corps
ou cadre d’emplois considéré - aux agents ayamnpfauve d'une valeur professionnelle
exceptionnelle mais ne remplissant pas nécessaitdageconditions fonctionnelles
d’avancement fixées pour entrer dans les vivietgeds de promotion.

La clause conduisant a apprécier les conditionsoitaneté de fonctions sur les quinze
derniéres années précédant I'établissement duatabfavancement de grade sera par ailleurs
supprimée.

La création d’'un grade répondant aux caractéristigle la hors classe des attachés
d’administration de I'Etat sera mise en ceuvre desisadres d’emplois et corps d’attachés
d’administration territoriale et hospitaliere.

Transposition aux autres corps et cadres d’emplois

« Corps et cadres d’emplois comparables au corpatthhés d’administration :
«Yne-hors-elasskn fin de carriére, les autres corps et cadres d’epiois de méme

niveau, y compris les corps enseignanthénéficierontdes mémes bornes indiciaires que - --
celle de la hors classe des attachés d’administr@tiors échelle lettre A en échelon spécial
et IB 1027 pour I'avant dernier échelon). La traysfion sera—et-dotées-de-caractéristiques
analoguegtudiée en tenant compte de I'existence actuelle dghmes d’avancement
d’échelon trés différenciés au sein des corps engeants et le cas échéant, adaptée aux
spécificités des-autremrps et cadres d’emplaigncernésde-méme-nivead—y-comprispour
les-corps-enseignts. Pour les corps enseignants, la concertation & conidel en vue de la
transposition doit étre I'occasion de revoir les auditions d’avancement d’échelonEn

tout état de cause, les bornes indiciaires des depremiers grades des corps et cadres
d’emplois d’attachés d’administration seront transpsées aux corps et cadres d’emplois
technigues comparables (ingénieurs des travaux) atix corps enseignants. bes
échelonnements indiciaires seront adaptés aux it@slapécifiques d’avancement et a
I'existence ou non d’'un examen professionnel d'a@edeuxiéme grade.

Les gains indiciaires moyens résultant du reclassenans les nouvelles grilles seront
analogues aux gains obtenus en moyenne dans [esetoradres d’emplois d’attachés.

« Autres corps et cadres d’emplois de catégorie A

Les bornes indiciaires des autres corps et cadeesptbis de toutes les filieres, dont la
structure de carriére est atypique, seront re\s#leEpour assurer notamment la
reconnaissance du doctorat \

3. Les négociations salariales |

La revalorisation des grilles portée par le présenbrd vise a redonner sens et cohérence a la
rémunération des fonctionnaires et a mieux recorenigiurs qualifications et compétences.
Pour maintenir sur le long terme les nouveaux éias ainsi créés, des négociations q
salariales doivent se tenir & échéances régulighes. permettront de dresser une analyse de
I'évolution des différentes composantes de la rémation des fonctionnaires et d’adopter, le
cas échéant, de nouvelles mesures.

Le présent accord met en place le cadre pérenneédesiations salariales dans la fonction

Commentaire [Auteur in21]: Le
corps des attachés étant un CIGEM les
avancements d’échelon au sein des
grades se font selon un rythme unique.
Les avancements de grade et I'échelon
spécial de la hors classe sont donc les
seuls moments de la carriére dans
lesquels la prise en compte de la valeur
professionnelle intervient.

La transposition de la structure en trois
grades dans des corps qui ne
connaissent pas ce rythme unique
d’avancement d'échelon n‘a donc rien
d’évident, particuliérement pour les
corps enseignants. Au sein de la classe
normale des corps enseignants, les
différences de carriere selon le rythme
d’avancement sont considérables (de
20 a 30 ans).

Cela invite a transposer les mesures de
maniere différente de celle qui est
envisagée :

Pour la FSU, deux approches doivent
étre envisagées

Maintien de deux grades, I'actuelle hors
classe se terminant par un échelon
rémunéré a I'IB 1015 (IM 821) prolongé
par deux échelons spéciaux (IB 1027 et
HEA).

Ou

suppression du rythme d’avancement le
plus lent, et limitation de la durée des
échelons a quatre ans maximum.

publique.
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Les principes suivants sont retenus :

« Desnégociations se dérouleront tous les trois amt auront vocation a proposer les
orientations en termes d’évolution des rémunérateirdes carriéres. Elles aborderont :

« L’évolution des grilles indiciaires et des déroudatts de carriere au sein de ces derniéres ;
* L'évolution de la rémunération indemnitaire ;

« Les conditions de mise en ceuvre de mesures génénatamment I'évolution de la valeur
du point fonction publique.

Commentaire [Auteur in22]: Il est
nécessaire de préciser cette

affirmation (niveau de revalorisation)
en levant I'hypothéque d'une lecture
restreinte des corps et cadres d'emplois
concernés.




» Unrendez-vous annuepermettra de dresser un bilan d’étape de la misewne des
mesures triennales et définira, le cas échéantéssires d'ajustement a y apporter. Il
permettra d’examiner d'éventuelles mesures d'ajnste au regard des principaux
indicateurs macro-économiques (taux d'inflationgigsance du PIB, évolution des
salaires...)

Ces négociations, tant dans les rendez-vous thiermaannuels, s'appuieront notamment sur
les données statistiques relatives a I'évolutionréenunérations.

Un rendez-vous salarial se tiendra tistomne 2015le-printemps-204. |l sera I'occasion
d’examiner la~valeurevalorisation du point d’'indice au vu des indicateurs économique

METHODE ET CALENDRIER DE MISE EN OEUVRE DE
L’ACCORD

Un comité de suivi sera institué avec les signasailu présent accord. Réuni a échéances
réguliéres, il sera le garant de la pleine appticadles engagements pris.
Toutefois;eertaindestravaux d’approfondissement annoncés dans le mréaseord-ent
voecation-a-étrgeront conduits avec I'ensemble des organisations mentu&CFP, dans le
cadre de I'agenda social de la fonction publidies textes réglementaires seront préparées
avec les organisations représentatives du champ am®iné

Annexes :

- 1- calendrier de revalorisation des grilles

- 2-grilles types A,B et C

- 3- méthode et calendrier de travail de mise ewvi@ede 'accord :

- du comité de suivi des signataires du préserdrecc

- des organisations membres du CCFP dans le cadtagénda social de la fonction
publique




