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sécurité et des conditions de travail.

Dans le cadre de la mise en ceuvie des accords de Bercy de 2008 et de Faccord sur la santé
et la séeurité au travail de 2009, le champ de compétence des comités techniques paritaires
et des comités d'hygiéne et de séeurité de la fonction publique a été profondément modifié.

Cette réforme s'est traduite, dés novembre 2011, par une extension des compétences des
comités techniques et des comités d'hygiéne, de séeurité et des conditions de travail du
ministére,

La présente note a pour objet d'apporter aux présidents de ces instances, aux chefs de
service, ainsi qu'aux services dont les projets peuvent avoir une incidence sur les conditions
de travail des agents des éléments d'information d'une part, sur les nouvelles compétences
ayant (rait aux conditions et 4 I'organisation du travail et, d'autre part, sur l'articulation des
instances sur ces sujets partagés.

En revanche, la présente note n'a pas pour objet de préciser I'ensemble du champ de
compétence de ces instances. Outre les questions relatives aux conditions de travail sur
lesquelles le focus est ici porté, les instances ont en effet chacune des attributions qui sont
précisées par les textes interministériels en vigueur!, auxquels il convient de vous reporter.
En outre, la nécessité d'articuler les compétences complémentaires de ces instances peut
concerner d'autres sujets (formation/égalité professionnelle/handicap/bilans/recours aux
entreprises extérieures etc...) qui sont rappelés en annexe I.

Enfin, en sus de la question de la compétence des instances de concertation, il est rappelé
que les acteurs de prévention (médecins de prévention, assistants et conseillers de
prévention, inspecteurs santé et séeurité au travail) doivent étre informés de toutes
modifications des conditions de travail suite & des projets d'évolution organisationnelle,
chacun dans leur domaine de compétence et selon les dispositions réglementaires en
vigueur.

Avant méme la présentation des projets aux instances de concertation, vous veillerez donc 4
associer ces acteurs qui, au-deld du simple respect des obligations réglementaires de
consultation, sont & méme de vous apporter expertise et conseil pour mesurer l'impact de
vos projets sur les conditions de travail des agents et pour concevoir les mesures de

1o Décret n°2011-184 relatif aux comités techniques paritaires et circulaire n°RDFF1221624C du 31 décembre
2012 relative aux attributions et au fonctionnement des comilés techniques et décret n°82-453 modifié relatif &
I'hygitne, la sécurité et les conditions de fravail et circulaire n°MFPF1122325C du 9 aofit 2011relative a
l'application de ce décret.




prévention adéquates, L'association de ces acteurs vous permeitra ainsi de préparer au
mieux la mise en ccuvre de vos projets, en assurant I'évaluation et la prévention de tout
risque pour la santé des agents.

I - Compétences des instances : focus sur les sujets « partagés » relatifs a
I'organisation et au fonctionnement des administrations, établissements ou services

Les comités techniques (CT) et les comités d'hygiéne, de sécurité et des conditions de
travail (CHSCT) ont pour rle d'examiner des sujets d'ordre collectif.

La loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique de I'Etat dispose en effet :
— & son article 15, que : « les comités techniques connaissent des questions relatives a
l'organisation et au fonctionnement des services, des questions relatives aux effectifs,
aux emplois et aux compétences, des projets de statuts particuliers ainsi que des
questions prévues par un décret en Conseil d'Etat »
— A son article 16, que « le comité d'hygiéne, de sécurité et des conditions de travail a
pour mission de contribuer & la protection de la santé physique et mentale et de la
séeurité des agents dans leur travail, 4 I'amélioration des conditions de travail et de
veiller a I'observation des prescriptions légales prises en ces maticres ».

Ainsi, compte-tenu de ces champs de compétences, les deux instances ont, chacune en ce
qui les concerne, un role consultatif sur les projets ayant des incidences dans le domaine des
conditions de travail et de I'organisation des services, précisé ci-aprés.

De maniére schématique, le Comité technique a une compétence générale sur les projets
d'organisation, de fonctionnement et de méthodes de travail des services tandis que le
CHSCT en apprécie I'impact sur la santé, la séeurité et les conditions de travail des agents.

A. En ce qui concerne les CT

a. Les consultations obligatoires fixées réglementairement :

‘article 34 du décret n° 2011-184 du 15 février 2011 relatif aux comités techniques dans les
administrations et les établissements publics de 1’Etat indique que les CT sont consultés
csur les questions et projets de textes relafifs .
7° ¢ lorganisation et au fonctionnement des administrations, établissements ou services ;
4° aux évolutions technologiques et de méthodes de travail des administrations,
Stablissements ou services et a leur incidence sur les personnels ».

Les comités techniques sont également informés des incidences sur la gestion des emplois
des principales décisions a caractére budgétaire.

b, Les précisions apportées par la jurisprudence:

Peuvent, entre autres, relever des consultations obligatoires au titre des 1° et 4° alinéas
susmentionnés:
— la suppression d’emplois s'accompagnant d'une réorganisation du service (CE, 22
octobre 1958, Rode et syndicat national des personnels des bases aériennes),
— la création et la définition des attributions d'un service ou d'une direction (CE, 18
févr. 1991, Synd. nat. CFTC aff. Soc);
— la suppression d'une compétence, d'une direction ou d'un service (CE, 12 mars
2007, n°277979, Synd. nat. env.-FSU).

Ces réorganisations impliquent donc généralement une modification d'organigramme, des

déménagements éventuels, des requalifications de postes modifiant les missions exercées
par l'ensemble des agents d'un service ou des changements dans les conditions de travail et
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peuvent parfois nécessiter la modification des textes fixant l'organisation et les missions des
services ou directions (Ex: impact sur I'arrété du 17 novembre 2009 relatif & 'organisation et
aux missions du secrétariat général).

En revanche, ne relévent pas du Comité technique au titre de sa compétence sur les
problémes d'organisation des administrations, établissements ou des services:
— la situation individuelle de certains agents et leurs relations avec leur chef de
service (CE, 3 mai 1995, n® 112626);
— les recrutements ou nominations individuels: le CT n'est pas compétent pour donner
un avis sur les créations, les suppressions de postes ou le changement de {'intitulé d'une
fiche de poste dés lors qu'ils ne sont pas issus d'une réorganisation du service concerng,
Il n'est pas non plus compétent pour examiner la situation professionnelle individuelle
des agents, qui reléve des Commissions administratives paritaires ou des Commissions
consultatives paritaires.
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¢. Le nouveau droit 4 I'information des CT sur les principales décisions & caractére
budgétaire

Les décisions visées par l'article 34 du décret sont celles qui ont un impact significatif sur
les effectifs ou la nature des emplois du service (notamment dans le cas de transferts de
charges). A titre d’exemple, et lorsqu'il existe, le schéma d’emploi inclus dans le projet
annuel de performance du programme budgétaire sera présenté pour information au Comité
technique. L'information du comité technique ne peut par définition étre préalable a la
décision budgétaire finale. Il convient toutefois de l'informer dés lors que les arbitrages sont
rendus en la matiére et qu'ils sont susceptibles de se traduire par des projets entrant dans le
champ de compétence de 'instance.

B. En ce gui concerne les CHSCT

a. La définition de la compétence sur les conditions de travail (circulaire DGAFP du 9 aofit
2011 précitée) :

Cette notion de conditions de travail peut étre définie comme portant notamment sur les
domaines suivants :
+ lorganisation du travail (charge de ftravail, rythme, pénibilité des taches,
élargissement et enrichissement des tiches) ;
+ P’environnement physique du travail (température, éclairage, aération, bruit,
poussiére, vibration);
« I’aménagement des postes de travail et leur adaptation & I'homme;
» la construction, Paménagement et l'entretien des lieux de travail et leurs annexes ;
s la durée et les horaires de travail ;
*  Paménagement du temps de travail (travail de nuit, travail posté) ;
» les nouvelles technologies et leurs incidences sur les conditions de travail.

b.Les consultations obligatoires fixées réglementairement :

L'article 57 du décret n°82-453 du 28 mai 1982 relatif a 1'hygiéne et a la sécurité du
travail ainsi qu'a Ia prévention médicale dans la fonction publique indique que le
CHSCT est consulté :

« I° sur les projets d'aménagement importants modifiant les conditions de santé et de
sécurité ou les conditions de fravail ef, nofamment, avant foule transformation imporiante
dles postes de travail découlant de la modification de lowtillage, d'un changement de
wroduit ou de l'organisation du travail, avant foute modification des cadences et des normes
e productivité lides ou non & la rénumération du travail ;

2° sur les projets importants d'introduction de nowvelles techmologies et lfors de
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Vintroduction de ces nouvelles technologies, lorsqu'elles sont susceptibles d'avoir des
conséquences sur la santé et la sécurité des agentsy.

c. Les précisions apportées par la jurisprudence (circulaire DGAFP du 9 aofit 2011 précitée):

Dans le secteur soumis au code du travail, le projet est considéré comme devant Eire
présenté au CHSCT dans le cas oi la modification des conditions de travail qui est
envisagée concerne un nombre significatif de salariés et conduit, sur le plan qualitatif, a
un changement déterminant des conditions de travail des salariésZ- Les mémes critéres
d’importance quantitative et qualitative caractérisent les projets d’introduction de nouvelles
technologies qui doivent étre soumis au CHSCT avant et lors de leur introduction.

Ainsi ;

. le CHSCT doit étre consulté dés lors que le projet en cause peut avoir des
conséquences, quand bien méme celles-ci seraient positives, sur les conditions de travail
ou la santé des salariés3;

. la motion d’importance du projet se définit & la fois & un niveau quantitatif
(nombre significatif de salariés impactés) mais que le nombre de salariés impactés ne
détermine pas A lui seul Pimportance du projetd.

Les juges apprécient donc si D'aménagement envisagé affecte substanticllement les
conditions de travail et 8’il concerne un nombre non marginal de salariés. Dans ce cadre, le
juge retient la compétence du CHSCT au regard des conséquences (y compris prévisiblesS)
du projet, Les juges s’appuient sur des constats médicaux pour qualifier I’impact du projet
sur les salariés6. Ainsi, les conditions de iravail peuvent &tre entenduves comme les
conditions matérielles et techniques de I’exécution du travail, mais aussi les conditions
mentales.

L’application jurisprudentielle aux projets de réorganisation

Les projets suivants ont été qualifiés de projets importants par les juridictions sociales:

- ceux qui ont des effets sur les rythmes biologiques (augmentation de la part du
travail de nuit CA Lyon, 8¢ chambre civile, 22 octobre 2007 n°07/06982; changements
d'horaires de travail de salariés postés, cf Cass soc, 24 octobre 2000, n°98-18.240 ), sur
la fatigue et le stress (évaluation des personnels par des entretiens individuels ¢f CA
Versailles, 14 eme chambre civile, 8 novembre 2006, Cass soc, 28 novembre 2007,
n°06-21-964);

- ceux qui comportent un changement de l'environnement de travail, comme la
définition d'un nouveau métier (Cass soc, ler mars 2000, n°97-18-721), un changement
notable des agencements, des densités d'occupation, du matériel de travail, ou du lieu de
travail,

En revanche, ne constitue pas un projet important un « réaménagement de l'organigramme »
qui ne prévoit « aucune transformation des postes de travail, aucun changement de métier,
aucun nouvel outil, aucun changement de cadence » (Cass. soc, 26 juin 2001, n°99-16.096).

Circulaire de 1993 de la direction générale du Travail sur les CHSCT.,

3 Ainsi, I’installation d’un service important dans de nouveaux locaux plus vastes et mieux aménagés que les
anciens - quand bien méme cette installation peut avoir des conséquences positives sur les conditions de travail
des travailleurs de ce service — constitue une décision d’aménagement important modifiant les conditions de
travail des salariés et nécessite la consultation préalable du CHSCT (Cass. crim., 7 mars 2000, pourvoi n® 99-
85.385 . arrétn® 1727).

4 Cass.soc., 10 février 2010, n°08-15.086.
3 CA Paris, 14eme ch., sect.A., 26 avril 2006, n°05/189702.
6 Cass.soc., 24 oct, 2000, n°98-18.240 ; Cass.soc., 12 dec.2001, n°99-18.980.
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Une réorganisation qui, dans un établissement hospitalier, consiste en la désignation d’une
infirmiére au lieu d’une aide-soignante pour assurer le service de I’accueil des urgences et
en la nomination d’une secrétaire médicale supplémentaire ne constitue pas une décision
d’aménagement important si elle n’est pas rapportée a des conditions d’hygiéne et de

sécurité 7

Le CHSCT est une instance spécialisée destinée a favoriser la prise en compte, le plus en
amont possible, des incidences de certains projets importants sur la santé, la sécurité et les
conditions de travail et qui doit, pour ce faire, éire en mesure de les évaluer et de proposer
toute mesure de prévention des risques ou d'amélioration des conditions de travail qui lui
paraitrait justifiée.

C. Consultation obligatoire des instances, avis et suites & donner par 'adminisération

Les instances ont des attributions consultatives : cela signifie que si le chef de service a
obligation de les consulter en temps utile lorsqu'un projet entre dans leur champ de
compétence et de recueillir leur avis, il n'est en revanche pas lié par I'avis rendu.

Nous vous rappelons dans ce cadre que lorsqu'un projet recueille un vote unanime
défavorable des représentants du personnel siégeant au sein du comité technique, « fe
projet fait l'objet d'un réexamen ef une nouvelle délibération est organisée dans un délai qui
ne peut étre inférienr & huit jours et excéder trente jours ». Dans l'intervalle, nous vous
invitons 4 prévoir un cycle de concertation, afin d'analyser a nouveau le contenu du projet et
de faire, le cas échéant, de nouvelles propositions.

S'agissant du CHSCT, celui-ci est chargé « d’émettre un avis ayant vocation a éire pris en
compte par 'employeur pour améliorer la protection de la santé ef de la sécurité et des
conditions de travail de Uentreprise » (Cass soc, n°08-17.023 du 29 septembre 2009).
Ainsi, le CHSCT a-t-il pour fonction de faire toute proposition utile en mati¢re de
prévention des risques professionnels au chef de service, lorsqu'un projet lui est présenté
pour avis. Si les avis de l'instance ne s'imposent pas au chef de service, il est rappelé que
I'absence de prise en compte d'un avis défavorable qui aurait ét¢ émis du fait d'un défaut de
imesures de prévention adéquates par exemple est & mettre en perspective avec la
responsabilité des chefs de service8 ; en cas d'accident ou de maladie professionnelle, le fait
de n'avoir pas pris acte de l'avis défavorable du CHSCT pourra étre considéré comme une

circonstance aggravante.

En outre, il est rappelé que le bénéfice de la faute inexcusable de l'employeur définie a
larticle L. 452-1 du Code de la sécurité sociale est de droit pour les agents non
fonctionnaires qui seraient victimes d'un accident du travail ou d'une maladie
professionnelle alors qu'eux-mémes ou un membre du comité d'hygiene, de sécurité et des
conditions de travail avaient signalé au chef du service ou & son représentant le risque qui
s'est matérialisé (articles 5-5, 5-6, 5-7 et 5-9 du décret n°82-453 du 28 mai 1982).

IT — Calendrier des consultations ef articulation des deux instances sur les
projets d'organisation et fonctionnement des administrations ayant un impact sur les
conditions de travail

Il est rappelé qu'avant toute présentation d'un projet aux instances, ['information ou la
consultation des médecins de prévention et des inspecteurs santé et séeurité au travail devra

7Cass. crim., 27 sept. 1995, pourvoi n® 92-81.941 . arrét n°4463.

Les responsabilités en mati¢re de santé et de séeurité au travail dans la fonction publique de 'Etat sont
explicitées dans la partie 1II de la circulaire DGAFP B9 n®10-MTS1013277C du 18 mai 2010 relative au rappel
des obligations des administrations en mati¢re d'évaluation des risques.
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étre réalisée dans les conditions rappelées dans la partie 11l A de la présente note,

A. Des instances A comnsulter avant foute mise en cuvre d'un projet ou d'une
expérimentation

En ce qui concerne le moment auquel le projet doit étre soumis a l'avis obligatoire des
instances, en l'absence de précisions en la matiére dans les textes ou la jurisprudence, il
convient de considérer que la consultation doit étre réalisée & un stade d'élaboration du
projet qui permette de travailler 4 la fois sur un projet aux contours stabilisés mais pouvant
encore, le cas échéant, étre amendé. Ainsi, il peut étre préconisé de consulter les instances :

« avant toute mise en cuvre d'un projet, d'une réorganisation ou d'une
expérimentation dés lors qu'ils entrent bien dans le champ des consultations
obligatoires de l'instance (cf : partie I} ;

« dés lors que le chef de service est en mesure de présenter l'ensemble des éléments
permettant aux représentants du personnel d'émettre un avis éclairé sur les
conséquences du projef. Ainsi, les instances pourront étre informées de
I'engagement de la réflexion sur telle ou telle évolution organisationnelle puis
consultées une fois que les contours et les modalités de mise en ceuvre du projet
pourront &tre présentés précisément par I'administration. Le point C ci-dessous
vous donne des éléments d'appréciation sur les principaux sujets faisant lobjet de
consultations ou d'information des instances. Par ailleurs, le point IV vous apporte des
éléments pratiques sur les documents a présenter aux instances.

A noter : dans le cas d'une consultation obligatoire du CHSCT sur les « projets importants
d'introduction de nouvelles technologies lorsqu'elles sont susceptibles d'avoir des
conséquences sur la santé et la séeurité des agents », le décret prévoit également la
consultation du CHSCT « lors de I'introduction de ces nouvelles technologies ».

B. Une collaboration entre les CT et CHSCT prévue réglementairement

Les déerets du 15 février 2011 (article 34) et du 28 mai 1982 modifié¢ (articles 48) précités
prévoient réglementairement la collaboration entre les deux instances, compte tenu de leurs
champs de compétence complémentaires :
» Le CHSCT peut saisir le CT de toute question, par la procédure de vote a Ia
majorité des membres, et réciproquement, le CT peut demander au CHSCT de se
prononcer sur un projet qui lui est soumis.
La seule formalité & respecter est celle de la procédure délibérative et celle de la
compétence des instances. Aussi, le CHSCT devra se prononcer sur demande du CT des
lors que la question entre bien dans son champ de compétence. Il convient de rappeler que
cette hypothése ne devrait trouver a s'appliquer qu'exceptionnellement en raison de
I'anticipation, par I'administration, des projets devant faire I'objet d'un avis du
CHSCT.

» 1l est, en outre, indiqué dans le décret du 28 mai 1982 (article 48) que « /e comité
technique regoit conmmumication du rapport annuel et, le cas échéamt, du prograninie
annuel de prévention des risques professionnels prévus a l'article 61 [du décret]
accompagnés de l'avis formulé par le comité d'hygiéne, de sécurité et des conditions de
travail ».
Cette information prévue explicitement pour le rapport et le programme annuel de
prévention entre les deux instances doit pouvoir étre favorisée par 'administration a chaque
fois qu'un projet soumis & une des instances est susceptible d'intéresser l'autre. Par ailleurs,
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d'autres sujets peuvent faire l'objet de consultations des deux instances, comme rappelé dans

I'annexe I.

C — Une collaboration significative sur les projets d'organisation des services ou

changements d'outils de travail

a) Qui est compétent sur quoi ?

Le tablean ci-dessous renseigne sur la nécessité de consulter ou d'informer le CT et/ou
CHSCT sur des projets ayant un impact direct ou indirect sur les conditions de travail. Une
mesure préalable de l'impact du projet doit étre réalisée par le chef de service concerné et les
autres acteurs, comme indiqué au point I11. A de la présente circulaire.

changement de l'intitulé d'un poste ou d'ury
service, déménagement d'un nombre limité
d'agents au sein d'une méme entité (pdle,
service, bureau) visant a rapprocher des
services ou agents éloignés sans aucune
implication sur les missions, outils,
rocédures et conditions de travail

Schéma  pluriannuel  de  stratégic
immobiliére X X
Changement de burean d'un agent)

Pas de consultation des instances, En revanche, information préalable des agents concernés
et, lorsque cela est possible, des représentants du personnel

Modification mineure de Forganigramme
d'un service n'impactant pas les missions
des  agents, mais nécessitant g
modification du texte d'organisation de
la structure

X
Présentation du texte
réglementaire au CT

Réorganisation d'un service impliquant ung
modification de l'organisation du travail et
se traduisant par exemple par une
évolution de [organigramme et/ou ung
modification des missions exercées par un

X
si le projet modifie les
conditions de santé, de

Si le déménagement est
issu d'un changement
organisationnel

. X séeurité ou les conditions de
nombre non marginal d'agents (Ex travail des agents
nouvelles fonctions, changement dans la
répartition des taches confiées)
modification des procédures, nouveaux
outils)

Déménagements concernant un nombre X
significatif d'agents (au sein d'un méme En cas de modification
batiment) importante des conditions
de santé, de sécurité et des
conditions de travail
X X {densités d'occupation,

si le déménagement
n'est pas issu d'un
changement
organisationnel

installations et équipements
etc...) ! en sus des points
abordés en CT, focus sur la
nouvelie installation des
agents au regard des
prescription de la Partie IV
du code du Travail
applicable & la fonction

publique




la

IDéménagements entrainant
relocalisation des services dans une autre
structure (Ex : certains STAP)

X
Si le déménagement est
issu d'un changement

X

si le déménagement

n'est pas issu d'un

En cas de modification
importante des conditions
de santé, de sécurité et des

conditions de travail

(densités d'occupation,
installations et équipements
etc...} : en sus des points

fermeture du service ou
une modification des
horaires de travail
durant une durée

o changement abordés en CT, focus sur la
organisationnel e . .
organisationnel nouvelle installation des
agents au regard des
prescription de la Partie IV
du code du Travail
applicable & la fonction
publique
Projets d'aménagements importants des X
locaux de travail (en cas de travaux par _En cas de modification
exemple) X importante des co_nditmns
X Si les travaux de santé: f:‘le séeurité et. des
Seulement si les travaux] nécessitent une gonq:tétor(;rs de t:ax;all
nécessitent une fermetore du service (densités d'occupation,

ou une modification

des horaires de
travail trés
provisoires

installations et dquipements
etc...) :en sus des points
abordés en CT, focus sur la
nouvelle installation des
agents au regard des

de travail, de I'aménagement du temps de
travail (travail de nuit, travail posté), hors
ajustements  ponctuels et  strictement
limités dans le temps (journdes du
patrimoine par ex)

Présentation du texte
réglementaire (Ex :
réglement intérieur)
fixant la durée des
cycles, les bornes
quotidiennes et
hebdomadaires, les
modalités de repos et de

significative (exelzmplz ne prescription de la Partie 1V
journée) du code du Travail
applicable 2 1a fonction
publique

Introduction de nouvelles technologics
ayant un impact sur les conditions de o X )

C X Sur le projet et lors de
travail des agents (Ex: changement de l'introduction
logiciel tel que CHORUS DT)
Modification de la durée ou des horaires X X

Le comité s'attache & leur
étude sur le seul plan
technique, en vue de

mesurer feurs conséquences

sur l'organisation matérielle

du travail et leurs effets sur
la santé des travaillews et
proposer toute inesure de

pause prévention
Reéglements et consignes X
x Le CHSCT « est consult

. ) s la  teneur de foud
S,l de portée génénalle 4 documents se rattachant 2
pils se rattachent a I'une sa mission, et notamment
des compétences du CTj :
fixée & larticle 34 d o Relements et deg

o -
décret n 2,.0” 134 (Pﬂz;l I'administration  envisagei
e:xempl.e S.IIS touchent d'adopter en maltidre de
Porganisation du kanté et de  séeurité
service)

y (article 60 du décret n°82-

#53)




ATTENTION : dans le cas d'interventions d'entreprises extérieures soumises aux
dispositions du Titre Ter du Livre V de la Quatriéme partie du Code du Travail, le CHSCT
peut &tre appelé & intervenir selon des modalités spécifiques prévues par les articles R4514-
1 4 R4514-7 du Code du travail (inspection commune, plans de prévention etc...).

b) Le CHSCT doit-il étre consulté avant le CT dans le cas de projets devant faire I'objet d'un
avis obligatoire des deux instances ?

Le CHSCT est appelé & éclairer le CT sur des changements de type organisationnels,
modifiant 'environnement ou les outils de travail, et donc, susceptibles d'avoir un impact
sur les conditions de travail des agents.

Dans le secteur privé .

Si l'on se référe au droit et & la pratique en vigueur dans le secteur soumis au Code du
Travail (les compétences des CHSCT et la collaboration entre le CHSCT/CT ayant ét¢
calquées sur celles du CHSCT et du comité d'entreprise du Code du travail), I'avis du
CHSCT sur ces matieres doit servir a éclairer 'avis du CT, qui se prononce, lui, au titre de
sa compétence sur ['organisation des services.

Un arrét récent de la cour de cassation vieni de rappeler que, s'agissant des projets qui ont
une dimension organisationnelle nécessitant son passage devant les deux instances, le
CHSCT doit se prononcer en premier (Cass n°11-19.678 du 4 juillet 2012), au risque de
vicier la procédure. Cela est d'ailleurs prévu par l'article L 2323-27 du Code du travail.

Dans la Fonction publique :

Si la priorité chronologique ne peut étre établie comme un principe absolu, il n'en reste pas
moins que le CT « bénéficie du concours du CHSCT dans les matiéres relevant de sa
compétence » (article 34 décret n°2001-184). A ce titre, et notamment sur des modifications
de type organisationnel, il est toutefois intéressant de retenir l'idée selon laquelle I'avis
rendu par le CHSCT doit éclairer le CT, afin que celui-ci se prononce en ayant
connaissance de l'ensemble des conséquences induites par le projet.

¢) Le suivi des projets avant fait l'objet d'une consultation obligatoire des instances :

Il est rappelé que le droit de visite du CHSCT doit permettre de procéder 4 l'analyse des
risques professionnels et leur évaluation, notamment en amont et/ou suite a des
modifications d'organisation, d'outils ou de conditions matérielles de travail, Le CHSCT
bénéficie pour ce faite d'un droit d'accés aux locaux relevant de son aire de compétence
géographique.

En outre, les instances doivent &étre informées par écrit des suites réservées aux
propositions et & leurs avis, dans un délai de deux mois (article 77 du décret n°82-453 et
article 52 du décret n°2011-184).

III — Quelques conseils pratiques

A -I'n amont du CT ou du CHSCT :

a) Information et association d'acteurs, préalables 3 la consultation des instances (du
CHSCT notamment}

— Ia consultation du médecin de prévention :
11 est le conseiller de I'administration, des agents et de leurs représentants (ses missions sont
définies aux articles 15 4 21 du décret n® 82- 453 du 28 mai 1982).

En amont des projets, travaux ou encore expérimentations : il est obligatoirement consulté
sur les projets de construction ou d'aménagement importants des bitiments administratifs et

9




des modifications apportées aux équipements. Il est, en outre, obligatoirement informé,
avant toute utilisation de substances ou produits dangereux, de la composition de ces
produits et de la nature de ces substances ainsi que de leurs modalités d'emploi (plans de
prévention).

Concernant sa participation au sein des instances : 11 assiste aux réunions des CHSCT et
peut &tre amené & participer 4 celles des CT, lorsque ces derniers comportent I'examen de
points relatifs a I'hygiéne, 4 la sécurité et aux conditions de travail,

— la consultation de I'inspecteur santé et sécurité au travail ;
H contrdle les conditions d'application des régles en matiére de santé et de sécurité (ses
missions sont précisées a l'article 5-2 du décret n® 82-447).11 propose toute mesure qui lui
parait de nature & améliorer 'hygiéne et la séeurité du travail et la prévention des risques
professionnels. Il apporte également son conseil et son expertise au chef de service.

Concernant sa participation au sein des instances : il peut assister aux travaux du CHSCT.
Il est informé des réunions et de l'ordre du jour des CHSCT de son champ de compétence, 11
peut en outre étre saisi en cas de désaccord sérieux et persistant entre le chef de service et le
CHSCT dans le cadre de la procédure prévue a l'article 5-5 du déeret du 28 mai 1982
susmentionné, préalablement a la saisine de l'inspection du travail.

Un ISST est référent pour les travaux immobiliers entrepris dans les bitiments occupés par
Ie ministére de la culture et de la communication, Cette mission s’exerce pour ’ensemble
des services du ministére en appui et & la demande des autres ISST.

Un ISST est désigné comme référent pour les nouvelles technologies et assurera ses
fonctions & l'issue d'une formation spécifique sur ce sujet. Cette demande s'exerce en appui
et 4 1a demande des autres ISST.

— le recours éventuel & un expert agréé :
Le CHSCT peut demander au président de faire appel 4 un expert agréé conformément aux
articles R. 4614-6 et suivants en cas de projets importants modifiant les conditions de santé
et de sécurité ou les conditions de travail qui doivent faire Fobjet d'un avis obligatoire du
CHSCT (art. 55 et 57 du décret n°82-453). Ces projets doivent répondre aux caractéristiques
du projet important tel que défini au point 1. A.c.

b} La phase de concertation

- Programmation d'une phase de concertation avec les organisations syndicales et
les agents concernés;

— Identification des instances compétentes, au _cas par cas, et identification du type
de consultation : « pour avis » (obligation réglementaire) ou « pour information »
(consultation facultative). 1.'é¢tude préalable de l'impact du projet devra étre réalisé avec
l'appui des acteurs compétents9. I est rappelé que le nom du médecin de prévention
compétent pour chaque service doit &tre porté & la connaissance des agents ;

- Préparation, en amont du projet, d'un calendrier de double consultation (lorsque cela
s'impose).

B - Quels documents communiquer en CT et CHSCT:

. une fiche/note de présentation du projet qui rappelle le contexte, I'historique de
'opération, les étapes de mise en ceuvre, le suivi éventuel et le ou les responsables du projet.

e bureau de M'action sociale et de la prévention du Service des ressources humaines pourra éire contacté pour
toute demande concernant linspecteur santé et sécurité au travail, le médecin de prévention ou les agents de
prévention compétent pour le service.
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Cette note souligne, par ailleurs, 'impact du projet ou de l'expérimentation envisagée en
répondant aux questions suivantes :
. quelle est l'importance du projet (nombre d'agents ou de bureaux concernés)?
. les missions des agents sont-elles modifiées et si oui, dans quelle proportion
(élargissement, réduction, complexification de leur champ de compétences, notamment
dans le cas de changements d'outils ou de procédures -Ex : les changements de circuit
de validation des signatures dans le cadre de la mise en ceuvre de CHORUS DT) et avec
quelles mesures d'accompagnement (plan de formation ...) ?
. Y a t-il un impact sur les conditions d'exécution physiques ou mentales du
travail (identification et évaluation de I'impact sur les locaux de travail, sur les rythmes
biologiques, sur le stress)?
Si les réponses a ces questions font apparaitre des risques pour la santé, la sécurité ou les
conditions de travail, la note devra présenter pour chaque risque identifié les actions de
prévention adaptées ainsi que celles relatives & l'amélioration des conditions de travail
(notamment les actions de formation éventuelles).
Les documents ci-dessous pourront permettre d'étayer les éléments d'évaluation précédents :

. les matrices de passage (organigrammes fonctionnels — mais non
nominatifs - « avant »/ « api€s ») ;
. le ou les plans des services directement et indirectement concernés, en cas

de déménagements {avec indication des surfaces et de l'emplacement des bureaux
notaminent) ;

. les fiches de postes permettant de mesurer l'évolution des missions et des
outils utilisés;

. lc cas échéant, le projet de texte réglementaire modificatif, ainsi que le
texte consolidé (pour plus de lisibilité);

. afin de faciliter la circulation de l'information entre le CT et le CHSCT, les
principaux points ou difficultés évoqués en CHSCT pourraient étre répertoriés dans
une fiche synthétique a destination des membres du CT correspondant.

Une fois que le projet aura fait l'objet de la consultation du CT, un suivi par des
points d'information réguliers devra étre réalisé,

C - Quels documents communiquer en CHSCT, en plus de ceux précités

— le rapport de la médecine de prévention et, le cas échéant, de l'inspecteur santé et
sécurité au travail compétent en rapport avec le projet concerné ;

— e compte-rendu des visites de site (notamment pour les déménagements).

— Les enquétes relatives aux accidents de travail et maladies professionnelles ;

— Les études relatives 4 ’environnement physique (température, éclairage, aération,
bruit, poussiére, vibration);

— Les études de postes.

Les éléments ayant pu servir a établir les rapports et les études (mesures, liste de produits a
risque, DTA, plans de prévention...) peuvent &étre consultés, par les membres du CHSCT,
aupres du service qui les détient.

La présente note a fait l'objet d'une concertation approfondie avec les représentants du
personnel du Ministére et d'une présentation en CHSCT ministériel le 18 juin 2013.

Te vous remercie de bien vouloir la diffuser largement aux membres des Comités techniques
et Comités d'hygiéne, de sécurité et des conditions de travail que vous présidez, afin
d'assurer une information partagée et de pouvoir vous appuyer sur une base de travail
commune concernant ces sujets clés du dialogue social.

Le Secrétaire général
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Programme de
formation

ANNEXE I : Ies sujets de consultation partagés des CT et CHSCT sur des
sujets autres que ceux portant sur des projets modifiant Ies conditions de santé

et de séeurité et les conditions de travail

X

« Les comités
techniques sont
consultés sur les
questions et projets de
textes relatifs [...] : 6°
A la formation et au
développement des
compétences et
qualifications
professionnelles »
(article 34 du décret
1°2011-184)

X

T.e CHSCT « coopére a la
préparation des actions de
formation & I'hygiéne et 4 la
sécurité et veille 4 leur mise en
ceuvre » (article 51 du décret
n°82-453)

Rapport annuel
faisant le bilan de la
situation générale de
la santé, de la
sécurité et des
conditions de travail
Programme annuel
de prévention des
risques
professionnels et
d'amélioration des
conditions de (ravail

X

« Le comité technique
recoit communication
du rapport annuel et, le
cas échéant, du
programme annuel de
prévention des risques
professionnels prévus a
I'atticle 61 ci-dessous
accompagnés de l'avis
ormulé par le comité
d'hygiéne, de sécurité
et des conditions de
travail » (article 48 du
décret n°82-453)

X
Article 61 du décret n°82-453

Egalité
professionnelle,
parité et lutte conire
toutes les
discriminations

LY
Article 34 du décret
n°2011-184

X
Le CHSCT a pour mission de

<« De contribuer a 'amélioration
des conditions de travail,
notamment en vue de faciliter
'accés des femmes a tous les
emplois et de répondre aux
problémes liés & la maternité »
Il est par ailleurs « consulté sur
les mesures générales prises en
vue de faciliter la mise, la
remise ot fe maintien au travail
des accidentés du travail, des
invalides de guerre, des
invalides civils et des
travailleurs handicapés,
notamment sur 'aménagement
des postes de travail »
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