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Contrats de plan Etat - Régions - Collectivités 2014-2020

Cahier des charges de la thémqtique
« enseignement supérieur,
recherche et innova

Ministére chef de file : Enseignement sup/grieur et recherche

P

tres collectivilés territoriales et I'Union
européenne dans les domaines de I'enseignement supérieur, de la:Techerche et de Finnovation
doivent ceuvrer & un rapprochemgﬁi’ des pili
participer ainsi, au sein d'une sociéte de la conna

et de Pattractivité des territolre

duite pour ,ﬁ)ﬁnner le cadre au volet « Enseignement
supeérieur, Recherche el ation » r col)},r'é/t de plan Etat- Régions- Collectivités. Elle
associera les différents parte a‘?ires financeurszet-acteurs académiques, scientifiques et socio-
&conomiques, EH? agera priorités en cohérence avec :

Une réflexion stratégique doit &tr

in“2020, Smart speciafisation et accord de partenariat

la stratégie euro

20 _ (22 juillet 2013

- les“schémas régionauX pour I'enseignement supérieur, la recherche et Finnovation
(SRES’B_,j)agxgalement prévus parla loi

les politiques, publiques connexes

~

Selon le contexte /de chaque territoire, cette stratégie permettra d'inscrire e CPER en
complémentarité et convergence avec les autres dispositifs de financement existants:
investissements d’avenir, opérations campus, contrats de site, contrats des organismes de
recherche, fonds struciurels européens.
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A. Cadre stratégique

En cohérence avec les objectifs de la loi du 22 juillet 2013 relative & {'enseignement supérisur
et & la recherche, I'Etat souhaite organiser son dialogue avec les régions et les collectivités
autour de deux priorités thématiques et d’une priorité transversale.

-

. -Soutemr Ea compétltlvlte et I’attractlwle des terrltonres " RS 3
2. -Offrir aux acteurs de I’enselgnement superleur et de Ia recherche des campus:
. - attractifs et fonctlonnels . : S - :
3. _'_.'Soutemr une pollthue de sne dynamlque et coherente i

1. Soutenir la compétitivité et I'attractivité d tetrritoires

LUimplication de l'enseignement supérieur et de la recherche den *large champ de la
cohésion sociale et territoriale doit passer par la mise en cetivre d'line politique plus cohérente
et plus inclusive, visant notamment une interaction plus efficace, ¢ entre enseic iement supérieur,
recherche, transfsrt et innovation jusqu'au developpen}e t 'economlque et: @ fa création
d’emplois. Ainsi par exemple les projets immobiliers peuvent constltuer une o portumte de
développsment de l'emplci des jeunes, via, notam[n '
dans les marchés publics. -

Les projets soutenus dans le cadre des programn
2020 devront éfre sélectionnés au regard de stratégies.sociales ¢ ternfonales intégrées dans
une Iogique de réduction des inégalités iciper @y gpﬁa] pour la croissance, la
raj tribiiér & renforcer l'insertion des
etablissements d’ ensezgnement eu{)eneur ] recherche dans les
écosystémes territoriaux en prlwléélant fes in

transfert des résultats de la recher\'

ont axée: ur les pneyltes européennes, nationales et régionales

{ celles:inscrites dans I'agenda stratégique Europe
ité, le couplage avec les programmes européens - fonds
jzon 2020 sera recherché. Les projets devront également

d'investissements pl dnnuels dans la recherche.
i
e
S'agissant de la pédagogie, la stratégie nationale d'enseignement supérieur reprendra les
principales priorités réaffirmées par la loi. Notamment, lintroduction du numérique comme
facteur de la rénovation pédagogique sera un des axes prioritaires (via notamment des plates-
formes pédagogiques, cf. les Massive On-line Open Courses), au-deld de 'accompagnement

des enseignants chercheurs.

Les propositions pourront viser 4 :

= Soutenir des projets partenariaux innovants entre acteurs académiques et soclo-
économiques

= Favoriser le développement et la création des entreprises par la R&D et I'innovation
(valorisation de la recherche, transfert et diffusion de technologies, soutlen aux
intermédiaires en innovation, incubation, soutien a 'amorgage)

> Financer des équipements scientifiques, des plates-formes technologiques et des
démonstrateurs, en portant Peffort sur la consolidation de I'existant
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= Intégrer certaines opérations liées a la mise & niveau des trés grandes infrastructures
de recherche, a portée nationale, européenne et internationale

= Financer des programmes de recherche et d’innovation sur la hase de la qualité

scientifique et des impacts attendus sur le plan économigue, mais aussi de la

contribution a la mise ceuvre des politiques publiques et a I'action collective

Développer l'interdisciplinarité

Développer le dialogue science et société et la diffusion de la culture scientifique et

technique

= Développer des actions de formation

v

2. Offrir aux acteurs de I'enseignement supérieur et de la
recherche des campus attractifs et fonctionnels

2.1 Répondre aux besoins de logements étudiants

Actuellement, le parc des logements gérés par les CROUS compte:i
8 4\0% des effectifs
étudiants (ou 30% des boursiers). D'autres établissements/_,g;gns‘éigneme : Eeérieur gerent
directement ou indirectement un parc de logements étudiants:»Ce parc reste: iéanmoins en

e -
PN & .
0 logementsipar an, annoncé par

La création de 40 000 logements étudiants sur 5 anks’;"rso s
\Ejectif est repris dans la loi de

le Président de la République s'inscrit dans ce coptexte.
mobilisation en faveur du logement qui vise a fav ser {a construgtion dg.;j'dgements sociaux et
conduit &4 une accélération significative du rythme .de consirigtion.zUne liste d’opérations
ons eri'\t_gjrs:on a privilégier pour le
Ges. Eile prendra en compte les

engagements en matiére de Cl;é%i
interministérie! des villes du 19 fév;_[ér 2013.

= Engager une concertation av c les parties i
A

inancefent (Etat, collectivités, opérateurs, etc.)
! Entadx

PER 2000
r les deux contrais):au’ détriment souvent des nécessaires réhabilitations. A titre
re ;DéS et 2010;:4a surface SHON universitaire est passée de 13,6 millions de

&)

j
8’6 millions dé métres carrés.

L’état du bati “de>[enseignement supérieur est en partie vétuste ou en voie de
dégradation (selon lds résultats d’une auto-évaluation réalisée en 2012, le faux de
vétusté des établi€sements du MESR serait de prés de 40 %). Les constructions des
années 1860/70 sont en état médiocre mais sont susceptibles de regagner une bonne
fonctionnalité grace & des travaux d'adaptation et de mises aux normes, notamment
énergétiques ; celles des années 1990 affichent souvent une dégradation accélérée, du fait
notamment des techniques de construction mais aussi de linsuffisance de la maintenance
préventive.

D'une fagon générale, et hors quelques cas particuliers, 'urgence pour les établissements de
PESR ne réside plus dans la consiruction de métres carrés supplémentaires qui posent de
surcroit ensuite un probléme de soutenabilité eu égard aux colits d'exploitation, mais dans la
réhabilitation de leurs batiments. La prochaine contractualisation retlendra la réhabilitation et la
mise aux normes énergétigues comme un axe fort de son action partenariale avec les
collectivités. Les projets de réhabilitation s'attacheront & metire les batiments en conformité
avec les normes d'accessibilité dans les meilleurs délais.
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De telles opérations, soucieuses de I'environnement, peuvent susciter de belles réalisations
architecturales et sont susceptibles de retenir I'attention des colleclivités au méme titre que des
constructions nouvelles.

> Les opérations de réhabilitation ou de démolition-reconstruction seront retenues
prioritalrement dans le cadre de fa future contractualisation

2.3 Promouvoir la performance et la sobriété énergétiaues en particulier via des
opérations de réhabilitation exemplaires

Une politique active en matiére de performance énergétique participe a I'amélioration du confort
des usagers tout en réduisant les colts de fonctionnement.

La réhabilitation énergétique doit étre un levier de la rénovation des campus et plus
genéralement des implantations de I'enseignement supérieur et de la recherche. Il s’agit de
faire du secteur de I'enseignement supérieur et de la recherche un secteur démonstrateur sur
lefficacité energétique des batiments publics, en mobilisant tes acteurs; ‘dans une logique

Dans le cadre d'un travail partenarial mené avec la Caisse des de| ; i\a donné lieu a la

conclusion d’'une convention d'@venir de partenariat 2013-2018"gignée 18 1 avril 2013, le

MESR propose une montée en puissance progressive d'un programme completd’

le cadre de la transition énergétique, vers une économie a faible émission de carbol
™

‘ L Ve
=2 Les investissements dans Pimmobilier de ’ESR dojvent-participer pleinement de la
transition énergétique a engager, en .€ohérence.-avec les!\plans verts des

établissements

Le développement du numérique,f;;{ rofondéntent les conditions de vie st de
formation sur les campus (besoi[ﬁ? en termes d’ padé'sf;%fe travail et de vie) et donc les

conditions d'usage des batiments (qui néce?;jx'é tent des investissements en termes

erfinent pour la mise en ceuvre de la stratégie
mener les réflexions sur I'immobilier a la seule échelle d'un
ir et de meftre en réseau, avec le numérique, les lisux
ar}/sffln souci de souplesse, de flexibilité d'usage et de

d’ores et déja lancés dans des réflexions et des actions

une demands d'espaces plus petits, ouverts ou fermés,
s équipés notamment du point de vue des prises et des réseaux, de
yisio ou de podcast, avec une capacité & partager des documents ou &
9rfains sont explicitement ouverts sur la ville ou le monde professionnel,
prévoient des lieux d'entrainement ou de formation pour les personnels eux-mémes, ainsi que
pour fe travail en groupe.

= Développer une politique numérique globale au niveau d’un site

Les constructions et les organisations mutualisées en matiére d'infrastructures numériques (via
par exemple le déplciement de data cenfer écoresponsables, en lien avec d'auires acteurs
publics), de services et de systémes d’information, seront soutenus.

L'accés au trés haut débit pour tous dans une démarche d'équité pour tous les étudiants et les
éléves quel que soit le lieu d'étude sera recherché et optimisé. L'accompagnement aux usages
du numérique sera également recherché au profit de 'ensemble de ces utilisateurs.

Les fearning centres, des espaces qui offrent des environnements pédagogiques intégrés,
seront développés : lisux a la fois d'enseignement st d’accds a la documentation et & des
services numériques, avec un accompagnement fort dans l'usage des nouvelles technologies
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= Répondre a la demande d'infrastructures et d'espaces numérigques nouveaux, via des
services virtuels et présentiels, facteur d’attractivité dans le cadre de la formation
fout au long de la vie comme & 'international

3. Soutenir une politique de site dynamique, cohérente et
économiquement soutenable

3.1 Déplover une polifique de site

La politique de site vise a fédérer les acteurs de I'enseignement supérieur et de recherche
autour d’'une feuille de route stratégigue partagée, en cohérence avec les stratégies nationales
et régionales.

Avec le contrat de site prévu par la loi du 22 juillet 2013, I'Etat 9 osé d'un levier de
structuration du paysage de IFESR. Il offre le niveau de maille ropne au besoin de
coordination, d'optimisation et de lisibilité. Enfin, il donne & I'Etat Iop’po i ité de renouveler la
relation coniractuslle avec ses opérateurs en faisant encore pllfs quauvjourd’hui entrer les
collectlwtes territoriales dans la dlscusslon stratégiqus, la Yue les contrais

“Lenseignement

supérieur, de la recherche et de I'innovation.

= Les projets retenus dans le cadre du futur’
politique de site : seront privilégiés les proj
site. .

S'agissant de I'enseignement supérie

- Schémas pluriannuels de; stratégie im
quinguennaux d'établisseme
« Enquéte « patrimoine » ang
les sensibiliser ;sur:zles indic
n-mat de sécurik
des trave S( acquisition d

A de performance energethue programmation
outils de pilctage, etc.).

¥

'ont étre dés l'origine congues et analysées &
e\worlsant les projets et équipements destinés & des usages
,ans la mesure du posmble le pilotage de ces operatlons

3.2 Souter\ﬁr;_ \.-ﬂﬁancement national équilibré de 'ESR en matiére immobiliére

Lancé en 2008, le ﬁan Campus a été doté de 6 Mds€ de crédits exira-budgétaires et de 430
M€ de crédits budgétaires visant a faire émerger des pdles d'excellence visibles au niveau
international. Bien que réparlis sur une grande part du territoire, les opérations ratenues ne
couvrent que 21 campus et laissent de nombreux établissements dépourvus de tout
financement. Le CPER 2014-2020 devra conserver un rble d'équilibre entre les territoires et
dongc privilégier les sites ne bénéficiant pas d'une opération campus.

La modalité de 'appel & projet a également prévalu pour financer les opérations relevant des
investissements d’avenir. Bien que n'émargeant pas directement a ces investissements,
Iimmobilier bénéficie de fagon incidente des crédits extra-budgétaires qui relévent des deux
programmes de la MIRES concernés, « Enseignement supérieur » et surtout « Recherche ».

Par ailleurs trois établissements en particulier, Clermont 1, Poitiers et Toulouse 1, bénéficient
depuis 2011 d'une dotation récurrente calculée comme la contrepartie de leur accession & la
pleine propriété de leur bien immobilier et qui permet le financement du gros eniretien
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renouveliement (GER). Cette expérimentalion fait actuellement I'objet d'un premier bilan. Pour
ces firois universités, I'engagement des collectivités territoriales devrait donc étre traité
parallélement au CPER.

= Les opérations portées par une future contractualisation doivent préserver une
logique d’équilibre des financements sur le territoire, notamment en Pabsence de
plan Campus et d'investissements d’avenir importants

> Les opérations dolvent étre coordonnées et favoriser les synergies entre les
financements

3.3 Promouvoir des projets économiquement soutenables sur le long terme

Le financement des investissements doit prendre en compte I'essentiel cies‘i besoins liés au
fonctionnement des équipements, notamment en personnel et en maintenancs .

O,
S'agissant des actions de réhabilitation et d’'aménagement des campus},}:ﬁﬂ%‘s, doivent se faire
dans une optique d'oplimisation des surfaces. Dans un contexte budgétaire particulidrement
contraint, les financements et investissements immobiliers sont, aveg \‘a§se salariale, un des
éléments majeurs de ['équilibre économique des établissemerits. Le futur exercice de
contractualisation doit retenir comme une obligation préalable aila négociation I'objectif de
renverser la tendance inquidtante & I'augmentation syst@;pé't’iqge des surfa%f ,alors méme

' 4

qu'une partie du parc est vétuste et que les moyens budgétaires sgnt contraints”.
e})ab‘érer url‘lschén’ia pluriannuel

¥le volet “gponomiqus dans la

France Domaine a demandé a tous les opérateurs d E}ag d
d'investissement & cing ans dont Pobjectif majeur/est dinté:
strategie patrimoniale. La réflexion sur la fongtionnalité des:
usages est un préalable 4 la conception de tout projet
La prochaine contractualisation aura vocation 4 étre” Ol
du parc immobilier pour les établissements.d'enseignem

Les modes mémes de la corr}jﬁande pul 7 ; privilégier des inveslissements
soutenables en anticipant les colts de maintenafice. ‘Ainsi, depuis 2011, les marchés de
conception, de réalisation et d'exploitation ou Eié maintenance permettent de fixer aux
prestataires des objectifs chiffrés de,performance jen termes d'efficacité énergétique ou de
qualité des prestations de réalisation, exploitation, maintenance présentent
également |'intérét poy rles tsd’i té’gr'é’r les probléematiques de maintenance dés la
phase travaux en ¢ sociant 'enfrepreneur a la maintenance.

‘commaride publique permettant d’anticiper 'ensemble des
res, co me les marchés de conception, de réalisation et
intenance ou les marchés de réalisation, exploitation,

2 Favoriser

"Une provision pour révision de prix et aléas éviterait la quesiion récurrente des augmentations de colits non financées.
Celte provision pourrait également permettre de raftraper & mi-parcours des projets « pépites » apparus ou moiis
ontre-temps,

? Le taux d'occupation des locaux des stablissements d’enseignement supérisur du MESR est suivi nationalement par
le Parlement dans le projet annuel de performance st décling dans les contrais avec les opérateurs : le taux de 70 %
reste stable depuis plusieurs années mais Il recouvre, de fait, des situalions trés hétérogénes el ne concerne que les
salles banalisées et les amphithééfres.
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B. Eléments de méthode et livrables

Les documents existants suivants viendront alimenter la réflexion stratégique :

{1 les diagnostics territoriaux finalisés en région en décembrs 2012 & la demande de
I'Union européenne en vue de la future programmation des fonds structurels

[1les Strater et Stratom

O les SRl et RIS3 (stratégie de spécialisation intelligente, en cours de finalisation)
O les SPSI {schémas pluriannuels de stratégie immobiliére des opérateurs)

O l'agenda stratégique France Europe 2020

[11es schémas régionaux SRESR! lorsqu'ils existent

A la lumiere des enseignements du précédent CPER, ["attention est appelég sur I'indispensable
association de 'ensemble des établissements d'enseignement supérieur ¢t-des organismes de
recherche aux travaux qui seront menés dans le cadre des comités de:pilotage que les préfets
mettront en place. '

Les échanges entre les préfets, les régions st collectivités terrltg\rlal S, {es recteurs, les DRRT et
les services déconcentrés de I'Etat (notamment les DRAC, DRAAF, DREAL " _LBECCTE) et
les sites d'enseignement supérieur, de recherche et d'inn vation s ‘appuieront s es‘analyses
et propositions endossées par les acteurs regroupésisur chaque site, dont notéfnment les
communautés d'universités et établissements (ex -PRES);, Si Ies/c;bérattons contractualisées
concerneront pour I'essentisl des établissements memb s des communakutes elles devront
étre, dans tous les cas, soutenues au niveau dy-sil ceur de !a)m de 2013 relative a

I'Enseignement supeneur et a Ia Recherche.

2005 de ne reteni
concrétisée, d'aul

_E) nécessaires pour lancer les marchés ne peuvent éire trouvees
. ~Sauf 4 a thésaurtser aln31 les AE sur plusreurs exerc;ces I'enveloppe
e de ne_ /pas dtre
‘Etat ne depasse pas une annuité du CPER ou qui sont facilement phasables.

reposera sur un 5 _gpm de I'ensemble des acteurs reglonaux Le comité de pilotage régional
sera chargé, avec I'appm des DRRT, de diffuser I'appel a projets aux acteurs régicnaux st
d'opérer une pré- $élection d’un nombre trés limité de projets. Le MESR organisera en
mars 2014, en lien avec I'ensemble des ministéres concernés, les organismes de recherche et
les afliances, un arbifrage national fondé essentiellement sur des critéres de cohérence
territoriale en lien avec les stratégies européenne, nationale, régionale.

Les documents attendus pour février 2014 sont :

1. Un document de réflexion stratégique déclinant régionalement les orientations
explicitées ci-dessus relatif 4 'Enseignement supérieur, a fa Recherche et I'Innovation

% En fonclion des arbitrages en cours, le CPER actuel, prolongé sur Fannée 2014, devrait, pour le volet immobilier
univarsitaire du MESR, s'achever formellement sur un taux d'exécution en AE de la part Etat compris entre 77 et 79 %
et pour celui du MAAF de 76 %. Pour le MESR, cela signifie qu'un volume compris entre 180 et 250 ME d'opérations
inscrites dans Pactuel CPER pourrait &tre repris dans le prochain, sous réserve de 'examsn de leur perlinence.
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et incluant un rappel du diagnostic terrftorial régional en matiére de Recherche et
d’'Innovation.

La liste des opérations proposées pour la contractualisation, associée, d'une part, a une
appréciation de celles-ci au regard des trois priorités nationales, et d’autre part, aux
hypothéses de financement. Seront fournis :

- pour les projets de recherche et d'innovation : une fiche par opération {cf. fiche
ci-jointe), un avis sur les aspects structurants et stratégiques et un dossier
détaillé

- pour les opérations immaobiliéres : un tableau récapitulatif




