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CPER 2014 - 2020

Cahier des charges pour I’axe « transition écologique et énergétique »
Chef de file : Ministére de I'écologie, du développement durable et de ['énergie

Version du 24 septembre 2013

Contexte

Notre pays, comme 1’ensembie de la plandte, est confronté A des défis écologiques majeurs :
changements climatiques, perte accélérée de biodiversité, rarélé des ressources et
développement de risques sanitaires environnementaux.

les tetritoires,

A Yinverse, ces changements ecologlques peuv: t\favm is

} le développement
de nouvelles act1v1tes sources de croissance gt d’émplois, ct.

nstltuex yifisi une opportunité
' e 1 occasion d’inventer

étre des personnes et la cohésion so
territoriales renouvelées. 2 jles de prévention, d’adaptatlon ou de
réparation, partag s/’colle { de préserver la capacité des générations

présentes et fungr,é . axsubvenir & lems p10ples besoms luttm contre la pauvreté, modifier le
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Les onze grandes thématiques suivantes, socle d’élaboration d’une future stratégie nationale
en 2014, peuvent caractériser les actions en faveur de la transition écologique déclindes sur les
territoires :

. développer des territoires durables et résilients ;
améliorer la qualité du cadre de vie par la conservation et la valorisation du patrimoine
architectural, urbain et paysager ;

3. s’engager dans I’économie circulaire et sobre en carbone ;
4. inventer de nouveaux modéles économiques et financiers ;
5. orienter la production de connaissances, la recherche et ’innovation vers la transition

écologique ;
6. développer la recherche en faveur de la qualité architectural
dans les territoires en processus de mutation, de transformatis
des paysages ;
7. éduquer, former et sensibiliser a la transition ecologlq_“_
patrimoines et paysages cultmels et natulels

rbiine et paysagére
voire de dégradation

9. protéger les populatlons atténuer les impact et accomp gner la t1ansfp ‘mation des
modes de vie ; . & L
10. mobiliser les acteurs a toutes les échelle

& . Le patrimoine culturel

¢ ;pour les populations autour de
Jpés riche (1CSSOHICGS naturelles,
enf' ONnc un enjeu majewr en termes
ements chmathues La 1ech61che de la

gouvernance.

Ld ¥
“cette feuillé de route, la transition énergétique a fait ’objet d’un débat
\_%n _]U.Illet le Président de la République a réaffirmé en ouverture de la
deuxiéme conférence:-environnementale le 20 septembre 2013 que le gouvernement présentera
au Parlement une loi"de programmation sur 1’énergie début 2014 ainsi qu’un projet de loi-
cadre sur la biodivétsité avant la fin de année 2013,

national, conc

S’agissant des autres thématiques, elles ont été traitées lors de la deuxiéme conférence
environnementale : économie circulaire, éducation, emploi, eau et biodiversité marine. Une
feuille de route sera élaborée par le gouvernement sur cette base de travail.
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Eléments de méthode

Compte tenu du nouveau rdle pivot qui est confié aux Régions dans le domaine de
I’environnement et du développement durable ainsi que dans la gestion des fonds européens,
les CPER, cadre d’une étroite collaboration entre [’Etat et les Régions, voient leur rdle de
mise en cohérence entre les politiques nationales et régionales renforcé.

Dans ce cadre, le présent cahier des charges précise le périmétre et la gouvernance de la
coniractualisation Etat-Région en mati¢re de transition écologique. Il doit étre lu en cohérence
avec les cahiers des charges relatifs d’une part 4 la mobilité, d’autre part a I’innovation, aux
filiéres d’avenir et aux usines du futur, et & I’emploi, thémes qui congubuent ¢galement
fortement a la transition écologique.

S’agissant de l'emploi, les enjeux qui ont été présentés a I’
environnementale consistent a :
- identifier et anticiper les mutations et les opportunit¢s,
liées 4 la transition écologique ainsi que les besoingide ;‘\matlon quie
- favoriser et sécuriser les t1an31t1ons plofesswnn lles lleeS\ la transmon S

écologique pour des emplois de qualit
responsables

pourrez ainsi vous appuyel‘
formalisés dans‘les progra

Vous }/elllelgz sur chacune d tfématiques de la transition écologique et énergétique, a ce
que les orientations degagee et les priorités identifiées avec la Région soient bien
susceptibles “de ‘contribuer a la transition « bas carbone» promue dans les programmes
opérationnels eu op 2

- Gouvernance et pilotage
Dans les instances de pilotage que vous aurez instituées, regroupant 1'Etat, le Conseil
Régional et les acteurs pertinents pour déterminer les orientations et les objectifs pour chacun

' OT 4 (soutenir fa transition vers une économie A faible teneur en carbone dans tous les secteurs), OT 5
(promouvoir ’adaptation au changement climatique et la gestion des risques), OT 6 (protéger I’environnement et
promouvoir utilisation durable/rationnelle des ressources) et OT 7 (promouvoir le transport durable et
supprimer les goulets d’étranglement dans les infrastructures de réseaux essentielles)

% La future programmation européenne prévoit notamment que 20 % minimum du FEDER soient dédiés a la
transition bas carbone — développement des énergies rencuvelables ot de I'efficacité énergéiique (OT4) — dans
les régions plus développées et en transition, ce pourcentage élant de 10% dans les régions moins développées.
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des sous- thémes, vous vous assurez de la cohérence d’ensemble vis-a-vis des objectifs
globaux de la transition écologique et énergétique.

Vous trouverez dans les parties suivantes une déclinaison sectorielle de la transition
écologique et énergétique afin d’identifier les objectifs et actions que la stratégie régionale

poutra poursuivie.

Objectifs et contenu

1. Energie et changement climatique

Les CPER soutiendront l'action des acteurs régionaux pour réduire l¢s émissions de gaz a

effet de serre,

Ceci passe en particulier par une action renforcée en faveur/(de‘lé{ maitris

¢ 'énergie, dans
tous les secteurs d'activité, ainsi que pour le développement des:é

gr?gaz 2
méthane et gaz fluorés) et de poHuants atmosph iques
les secteurs (notamment agricole et forestier).«

Aux niveaux régional et local, vous
énergétique, le plan national d'actions’ T

,le SRCAE (schema régional du
chmat del’ an et de I’enel gle) et 1§§ PCET P

jel gie Territoriaux) existants pour
ons.

L’appui aux ii géffieries de conseil, de formation et d’accompagnement a destination des
professionnels;. particuliers et collectivités peut étre intégré au CPER ; il aura également
vocation a soute sopérations exemplaires et les démonstrateurs autour de ’efficacité
énergétique et des e/’}_, I{gles renouvelables,

Cela permettra de créer les conditions d’émergence de nouveaux projets autour de 1’efficacité
énergétique et des énergies renouvelables et de mettre en ceuvre le SRCAE ainsi que les
PCET jusqu'a 1a seconde génération.
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Les modalités d’intervention envisagées par théme sont les suivantes.

a. Efficacité énergétique des batiments

Notre pays a décidé de porter ’objectif de rénovation énergétique de logements a 500 000
logements par an. La réalisation de cet objectif doit permetire & la fois de confribuer a
I’atteinte d’une diminution de 38% des consommations d’énergie du secteur du batiment a
I’horizon 2020, de réduire la précarité énergétique, et de développer ’emploi dans le secteur
du batiment.

Afin de mettre en ceuvre cet objectif, le gouvernement a arrété, le 21 mars 2013, un plan de
rénovation énergétique de 1’habitat (PREH), dont les modalités de “en ceuvre sur le
territoire ont été définies par une circulaire du 21 juillet 2013. Cette circulaire insiste sur le
role essentiel d’animation, de mobilisation et d’ accompagnen ) dowent jouer les
préfets, aux cotés des collectivités territoriales, sur les trois \%lets con i
comprend le plan

- I’enclenchement de Ia décision de rénovation, par Laccompagnement de

- le financement de la rénovation, par ’apport d’ai

- la mobilisation des professionnels, pour gzu/anh
Cette circulaire rappelle enfin que la mise en place du PREH necessxtc\ a comdmatlon de
I’action des opérateurs de I’Etat (ANAH, Adein -
niveau national et local.

territoires.
Il vous appartiendra, en liaison n d’identifier les instruments qui

X }les objectlfs attendus, et qui seraient

L

efgie (EIE), lieu de sensibilisation grand-public, ou
Is tels que le réseau Bati-Environnement-Espace-Pro

ise en place d’outils de financements innovants dédiés a la
ethue a fort effet de levier, tels que le tiers financement, ou d’autres
ro-crédit...), pour les ménages en précarité énergétique, notamment en
¢« Habiter Mieux »,

rénovation énel
formules adaptée
soutien du programi

&

Vous pourrez également proposer d’accompagner, dans le cadre d’un financement conjoint
consécutif 4 un appel a projets ou & un appel & manifestations d’intérét, des initiatives
territoriales innovantes, telles qu’'une « plate-forme de rénovation énergétique », visant a
améliorer la connaissance des performances énergétiques des batiments (anciens en
particulier) et & promouvoir une rénovation énergétique appuyée sur les caractéristiques et les
qualités architecturales des batiments (en lien avec la phase opérationnelle des Plans climats
énergie territoriaux ou du schéma régional du climat, de 1’air et de I’énergie).
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Vos propositions s’inscritont par ailleurs dans une approche cohérente prenant en compte, au-
deld du seul logement, la problématique de I’efficacité énergétique sur tous types de
bitiments, a commencer par les batiments publics, ce qui pourra vous amener le cas échéant 3
proposer, en accord avec le Conseil régional, des actions particuliéres sur ce sujet,

b. Energles renouvelables, efficacité énergétique dans I’économie, réduction des
émissions de gaz a effet de serre

Vous identifierez les actlons prioritaires permettant de territorialiser les projets en fonction
des ressources du territoire® et d’ accompagnet la mise en ceuvre du SRCAE, ainsi que des
PCET jusqu'a la seconde génération.

Les dimensions « efficacité enelgehq
selont tout particuli¢rement pr1se?

i d’ 1nver§er - de recours fort aux énergies
te et de coiits stmcturellement élevés, a

§sat10ns d 1A Ioﬁasse, ainsi que Popportunité de montée en
rises capables d’exporter vers les pays voisins.

r engagement de I’Etat aux ¢otés des Reglons pour organiser l’economle circulaire aux
niveaux régional etlocal, en particulier sur la connaissance de la gestion des flux de mati¢res.

Vous vous appuierez suf la feuille de route de cette conférence qui énonce en particulier que
les CPER devront fa oriser I’émergence d’animateurs territoriaux de 1’écologie industrielle.

Les démarches d’écologie industrielle et territoriales (EIT) pourront &tre soutenues. 11 s’agit
de susciter I'émergence de projets locaux (& une échelle pertinente qui peut aller d'une zone
industrielle & une région) et de synergies entre les entreprises afin d’optimiser les flux de
maticres (eau, énergie, déchets). Ce type de projets ne peut émerger qu'avec la mise en place
d’une animation locale et d’une cartographic des flux de matiéres au niveau d’un territoire ou
d’un flux spécifique, portant par exemple sur les déchets du BTP. L’accent pourra donc &tre
mis sur les initiatives innovantes dans ces domaines.

? La méthanisation par exemple, mais aussi et plus généralement la biomasse, la preduction locale d’énergie ou
la géothermie, I’amélioration de I"efficacité énergétique dans [’économie (industrie, agriculture, services)...
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Ces projets devront notamment se focaliser sur trois aspects.

- Le recyclage (y compris valorisation des matiéres organiques) et la mise en place de
projets industriels innovants et créateurs d'emplois.

De nombreuses filiéres de recyclage sont actuellement en cours de structuration ou de
développement : on peut citer le recyclage des plastiques, des textiles usagés, des déchets
d’équipements électriques et électroniques, des meubles, des véhicules hors d’usage, des
pneumatiques ; ’émergence de nouvelles filitres de recyclage doit aussi étre amorcée,
notamment dans le cadre du BTP (exemple du recyclage du platre). Des soutiens du fonds
déchets seront proposés et mis en visibilité au niveau régional pour progresser plus
rapidement et de fagon cohérente sur le recyclage et 1’écoconception notarmi ent.

- L'écoconception des produits.

L’objectif est de soutenir des projets permettant un meilleur cygle de'vie.du produit — par

exemple par I amehomtlon de la durée de v1e (lutte contre 1 obsolescence programmée), de la

soutenir les projets multldnnensmnnels (1 égu g\on adminjstrative et financiére, cohésion
terr 1t011ale et soc1ale nouveaux g:" mportemen e consoni mation, émergence de nouveaux

A ce stade, vous identi
pom ces dlfferents typ

Dans un contex{e’ou l'impact/Sanitaire de la qualité de l'air est désormais reconnu comme
significatif, vo ivilégierez des actions pour les zones ol les valeurs limites recommandées
sont dépassées, t; pour l'air extérieur que pour 'air intérieur,

Vous pourrez vouS'fé/ppuyer sur une partie des crédits du Plan de Protection de I'Atmosphére
pour les opérations prioritaires que vous sélectionnerez parmi :

- le soutien aux {ransports les moins émetteurs (création de centres de distribution
urbains en périphérie d'agglomérations...) et aux mobilités douces (appui aux plans
marche, plans vélo),

- le financement du renouvellement des installations de combustion de biomasse bois-
énergie (foyers ouverts et appareils non-performants),

- le financement de matériel dans le secteur agricole vers des technologies moins
émettrices de particules (matériel d’épandage, couverture de fosses...).
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Les fonds FEDER et FEADER pourront intervenir en complément,

4. Prévention des risques

Les risques naturels constituent un enjeu important en termes de protection des personnes, des
biens et de ’environnement, qui sera encore amplifié avec le changement climatique. Le
risque inondation, particuli¢rement présent au premier semestre 2013 en France et en Europe
centrale, concerne 17 millions d'habitants et 9 millions d’emplois. Les autres risques naturels
sont aussi trés présents dans certains territoires métropolitains et outre-mer.

Il convient de poursuivre la politique de prévention et de protection particulier sur le
risque inondation, le risque sismique notamment aux Antilles, les rlsques »liés aux cavités
souterraines et aux mouvements de terrains sur les secteurs a enjeux portants.

Pour I’ensemble de ces risques (inondations, séismes...), les fii s de la part Etat se
felont sur le fonds de pr eventlon des rlsques naturels m/\jemg (FPRNM)

' la vulnérabilité des batiments
fent des capacités de surveillance,

, porter sur des travaux d'endiguement au titre
ées grands bassins fluviaux (Loire, Rhone, Seine et
ands fleuves.

gestlon du 's\c%ue inondation ‘e cours de finalisation ou d’ élaboration, ainsi que sur les
stratégies lo “Pour les glands fleuves faisant ’objet de contrats de bassin fluviaux, vous
expliciter et justifier la cohérence des projets avec 1’approche axe fluvial,

b. Risque sismique et autres risques naturels

La confractualisation pourra couvrir les opérations de prévention du risque sismique. Cela
concerne au premier chef les départements de Martinique et de Guadeloupe, au titre de la
mise en ceuvre du plan séisme Antilles. En métropole, seuls les projets globaux en zone de
sismicité 4 seront éligibles.

Pour le risque d’effondrement 1ié aux cavités souterraines, vous vous appuierez sur le récent
plan cavités et proposerez dans une logique de forte sélectivité des opérations pilotes
réduisant fortement la vulnérabilité urbaine et d>une certaine ampleur.
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Pour le risque mouvement de terrain, il convient de sélectionner des opérations exemplaires &
une échelle stratégique ou répondant a un enjeu exceptionnel.

La prévention des risques naturels s’appuie en premier lieu sur la qualité de la prévision, elle-
méme fortement assujettie a la qualité de {'observation. Dans ce sens, il pourra étre proposé de
contractualiser sur la poursuite de certaines opérations de modernisation et d’extension des
radars de Météo-France visant 4 améliorer la couverture de I’ensemble du territoire, et qui
poutraient contribuer au développement d’actions locales de prévision ou de gestion des
risques.

Les opérations contractualisables devront s’inscrire dans le processus et le calendrier en cours
de modernisation et d’extension des radars de Météo France pour 1ep0ndre a des situations
locales et des enjeux mal couverts ou pour accompagner la mise en lae de dispositifs locaux
de prévision, complémentaires a ceux de I'Etat. La cohérence avee-la ¢ rveillance des cours
d’eau assurée par ’Etat devra étre explicitée. Le financement Eta sera daiis,ce cas assuré sur
le programme 181, en cohérence avec la contractualisation pluriannuclierentre I’Etat et
Météo-France. '

2013, a inscrit la politique de préservation de la bi
gestion durable des ressources naturelles comme 1°

&’et marine ainsi que la
majeures en matiére de

Agence frang _ixse pour la biodiversité, de la Stxategle
et ses decfmalsons régionales, de la Stratégie de
Tame Vel_te's'et Bleue (TVB), et plus globalement de la

iofi est de renforcer les stratégies de préservation et de
'e que marine et des ressources naturelles.

2, . .y . s . .

cliner de manicre différente selon les territoires, compte tenu de

d’avancement’des-projets en coi{;s.
N g i

Les objectifs principaux sont les suivants.
!

- Enrayer la détérioration de 1’état des espéces et habitats (terrestres et marins), des
milieux (forestiers, marins, aquatiques), renforcer la connaissance et 1’organisation des
données, encourager les pratiques qui garantissent une fonctionnalité optimale des
écosystémes et la production de services utiles a la biodiversité et au cycle de 1'eau, et
améliorer leur état de fagon significative,

- Freiner ’artificialisation des espaces naturels et agricoles et [’étalement urbain et
maintenir ou restaurer le bon état des continuités écologiques (notamment la trame
verte et bleue et le schéma régional de cohérence €cologique, stratégie de gestion
intégrée du trait de cote, acquisitions foncid¢res du Conservatoire de 'espace littoral et
des rivages lacustres).
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- Assurer I'utilisation durable, équitable et rationnelle des ressources naturelles.

- Atteindre ou maintenir fe bon état écologique des masses d’cau et assurer la gestion
quantitative de 1’eau de fagon durable et équitable (notamment mise en ceuvre des
Schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE), via la maitrise et la
résorption des pollutions, 1’assainissement, la gestion des stockages d’eau...).

L’Etat entend poursuivre {’accompagnement de ses partenaires (collectivités, associations,
établissements publics...) engagés dans une démarche de préservation des ressources et de la
biodiversité,

jets, en particulier les
programmes ou de

Vous identifierez notamment les actions engagées par les porteurs de
collectivités de petite taille, qui s inscrivent dans la mise en oeuv‘

ivités engagées dans un projet
ocal et charte de parc notamment), en

de développement durable engagés par les
taille, dans le cadre d’une charte de parc, ou
sant I’excellence paysagére et environnementale de
ficuliérement fréquentés contribuant fortement & Pattractivité
que:vols considérez comme prioritaires en accord avec le Conseil

Par ailleurs, certaines actions issues des plans d’actions des agendas 21 locaux peuvent faire
I’objet d’une contractualisation avec 1’Etat et la Région dés lors qu’elles contribuent aux
objectifs nationaux et/ou européens définis dans le cadre de 1’Accord de Partenariat et/ou des
enjeux de la transition écologique. Cette modalité est précisée dans ’article 254 de la loi
portant engagement national pour I’environnement,

Afin de renforcer la capacité de montage de projets des maitres d’ouvrages et ainsi de créer
les conditions de la transition énergétiques et écologiques, les CPER peuvent également
maintenir, le cas échéant en cohérence avec un agenda 21, le soutien 4 I’accompagnement des
Plans Climats Energie Territoriaux (PCET), aux démarches d’aménagement durable, au

10
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développement et la professionnalisation des relais et réseaux (EIE, CEP, Chambres
consulaires).

b. Paysage, patrimoines culturels et naturels.

Je vous demande d’accorder une attention particuliére au paysage et aux patrimoines culturels
et naturels.

Par ses qualités transversales et interdisciplinaires, 1’approche paysagére et patrimoniale est
au service du projet de territoire et s’adapte aussi bien aux territoires dégradés qu’aux
territoires d’exception, ou encore, a tous les paysages du quotidien.
Par ses capacités d'innovation, elle permet la prise en compte des,
énergétiques au cceur méme des projets de préservation et de valo
culturel.

La valorisation des spec1ﬁc1tes matenelles et Irnmatenelles des

T
enjeuk écologiques et
risation du patrimoine

préservation du patrimoine naturel, 4 la lutte ¢ 1\
sols : en favorisant l'attractivité et la requahﬁca
encomageant la 1estaulatlon des plantatlons et jardi

Cette approche multiple et com
dev1a1t permettre d‘1dent1ﬁer e

tégion, le ou J‘s projets répondant aux exigences de
ofentlel culturel et naturel justifiant d'une

Vous chercherez ainsi a dégager les éléments d’une convergence, comme c’est le cas dans les
CPER actuels, autour de I’objectif visant & accompagner certaines collectivités engagées dans
un projet territorial d’aménagement durable intégré ambitieux et au service d’un
développement significatif de 1’offre en logements. Dans ce cadre, et dés lors que les
conditions d’un cofinancement seraient réunies, 1’Etat serait susceptible d’apporter un soutien
trois types d’opérations suivants.

- Grandes opérations d’urbanisme
L’Etat et les Conseils Régionaux se sont investis depuis de nombreuses années au c6té
d’autres collectivités territoriales pour la mise en ceuvre de grandes opérations d’urbanisme
répondant 3 des enjeux nationaux {développement de I'offre de logements et d’emplois en

11
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zones tendues, appui aux dynamiques de métropolisation régionale, soutien de territoires en
déprise...).

Portées par des Etablissements Publics d’Aménagement (EPA) et souvent intégrées au scin
d’Opérations d’Intérét National (OIN), elles se développent sur deux A trois décennies et
nécessiteront un soutien financier des différents partenaires. Ces opérations font notamment
’objet de financement dans les CPER 2007-2013 ou dans des protocoles de financement ad
hoc qui ont vocation a étre poursuivis.

- EcoQuartiers dans les zones de plus forte tension fonciére et immobiliére
(essentiellement Ile-de-France et PACA)

Alors que les enjeux de développement urbain se posent avec particulierement d’acuité sur

ces territoires, du fait de la pression fonciére et des besoins non satisfaits en matidre de

logement, il convient pour les partenaires concernés d’apporter un so t’in actif aux opérations

les plus importantes, avec une exigence renouvelée quant 4 1 ité fonctionnelle et a

I’ambition environnementale des projets urbains concernés. i

-

A

nts du | ’6’ftq?{ de vue de’la transition

- Projets d’aménagement intégrés les plus exige
écologique et énergétique 2

Il peut s’agir, hors des zones de plus forte
ambitions dont les réponses pourront &tre reproduit
4 'innovation et dans une perspective de capitalisatic
nature démonstratrice pourraient &tre soute
démarches nationales spécifiques gléﬁ’él EcoOi

£

uné fogique d’aide ciblée
Y eﬁces, ces operations de
elles.§”inscrivant dans le cadre de

/. s . . e .

Jis d’opérations déjd engagées, les
onit sur I’assistance & maitrise d’ouvrage,
'f'et leur communication.
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