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DELEGATION GENERALE A L'EMPLOI
ET A LA FORMATION PROFESSIONNELLE

DEPARTEMENT ACTION TERRITORIALE
7 SQUARE MAX HYMANS

Paris, le

La déléguée générale & I’emploi
et 3 la formation professionnelle

75741 PARIS GEDEX 15
a

Mél : dptdat.dpefp@emploi.gouv.fr Monsieur le délégué interministériel

a

I’aménagement du territoire et 1’attractivité

Téléphone : 01 44 38 33 15 .
régionale

Objet : Propositions de 1a DGEFP dans le cadre de la

Je vous adresse, en pitee jointe, le projet de cahier des
formation professionnelle, dans le cadre de la préparst
2020.

dans les thématiques prlontanes retenues; pfﬁir ces CP
- D’enseignement supeneur la rechérche et I’inn
- les filigres d’avenir ¢t 'usine d
- la mobilité multimodale ;

ala Jplochame modification du périmétre matériel des CPRDFT :
ériode 2014-2020, 2014 étant une année de transition ;
ctuels couvg;}' t généralement la période 2011-2015. Les prochains contrats devraient
‘année suivant le renouvellement des conseillers régionaux, soit en 2016. Par ailleurs, le
el du projet de loi de décentralisation adopté par le Conseil des ministres en avril 2013
‘CBRDFP s’é¢tend 3 Dorientation (il devient CPRDOFP), dont les travaux sont
coordonnés pat s comités consultatifs régionaux de Pemploi, de Porientation et de la formation
professionnellé (CCREOFP)

1i conviendra donc de fravailler sur la base des axes stratégiques des actuels CPRDFP. Les travaux
préparatoires des CPRDFP permettent en effet d’engager durablement 1’ensemble des partenaires, y compris
les partenaires sociaux, afin d’accompagner la stratégie de territoire issue du CPRDFP.

Le CPER est I’occasion d’affiner et consolider I’action partagée entre I’Etat et la Région au service des axes
prioritaires identifiés et de la stratégie du territoire portée par le CPRDFP. C’est pourquoi je souhaite que la
circulaire du Premier ministre prévoie I’adoption d’une annexe aux CPER, retragant les lignes
stratégiques transversales partagées de PEtat et de Ia Région en mati¢re d’emploi, d’orientation et de
formation professionnelle. Ce document devra mettre en évidence les orientations communes retenues pour
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développer I’emploi : définitions des territoires infra régionaux de référence, vision partagée ¢t (ransversale de
Pensemble des outils de Ia politique de I’emploi mobilisables et sttategle territorialisée de mobilisation
associée, axes prioritaires de fravail, notamment I’emploi des jeunes (emplois d’avenir, orientation,
accompagnement du décrochage), développer I’accés a la formation des demandeurs d’ emploi et des
personnes en mobilité (CDD, intérim, IAE), et faciliter plus largement les transitions professionnelles. Ces
orientations seront parallélement retranscrltes dans les choix d’investissement retenus au titre du CPER.

Cette stratégie permettra de donner sa pleine cohérence & [*articulation des documents précités. Sa préparation
suppose la réalisation préalable d’un diagnostic partagé, pour lequel la mobilisation des CARIF / OREF,
semble particuliérement indiquée. Les CARIF / OREF disposent en effet d’une 1égitimité forte dans ce
domaine, et constitueront un élément essentiel de la future gouvernance emploi / orientation / formation
professionnelle issue de ’acte III de la décentralisation (secrétariat des CCREOFP”_f 'avaux préparatoires des
CPRDOFP). Ils auront vocation & continuer d’étre financés dans la prochaine générat

Je vous propose ainsi d’intégrer 2 la circulaire de transmission des cah_’e'/ rs des charges tout ou partie
des développements suivants, se rapportant a la thématique transversale de Pemplo;

Comme I’mdlque la feuille de route de la grande conférence soclafe des 20 et 21 juin 20 “Dans une
économie ot les mutations s’accélérent et oir les carriéres sont e ph:s en‘g!us segmentées, )i olre capaci{é
collective & adapter les compéiences des salariés et des demgrideurs,d emplo' duy bespins des’ entreprises et &
Saciliter les transitions professionnelles devient un factezi'f decrs:\. 017: pennwte ér de développement de
{"emploi. »

i "f’f conjointe d’une stratégie
t((m professionnelle, venant en

prioritaires du CPER. Cet exercice perm
professionnelle et orientation’

erjdans des domaines tres liés - emplox formation
fjforcee entre I’Etat et les régions.

; \I\a sécuridation des parcours professionnels, notamment par le déve!oppement des conseils en

ouentatlon et ;ces/ 'Igl fmma‘m:)n.¢

due’ines services proposeront dans des délais brefs des amendements au cahier des
res et usine du futur », afin d’y intégrer notamment les conclusions de la grande

Enfin, je vous inform
charges « Innovation, ﬁ
conférence sociale. ¢
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Cahier des charges du volet emploi et formation du CPER 2014-2020

L’emploi et I’inversion durable de la courbe du chdmage constituent la priorité fixée par le Président de la
République. Conformément & la circulaire du Premier ministre du 2 aoiit 2013, ’emploi sera abordé de
maniére transversale dans les thématiques du contrat de plan Etat — Région (CPER). Par ailieurs, il est
indispensable d’articuler les CPER avec les contrats de plan régionaux de développement des formations
professionnelles..

Le présent cahier des charges a pour objet d’expliciter les axes de contractualisation transversaux attendus au
sein des futurs CPER 2014-2020 (1) et de préciser le contenu d’une stratégie partagée Etat / Région dans le
domaine de I’emploi, de I’orientation et de la formation professionnelle devant fairg/I’objet d’une annexe au
CPER (2). 4

tous les cas d’une annexe sur la stratégie partagée de ’Etatct:les Fégions en\"n'_i\:
de formation ?

Les cinq thématiques prioritaires retenues au titre du CPBE

s . . ) . . s
I’innovation ; les filidres d’avenir et I'usine du futur ; la Ipyblllte
le trés haut débit et le développement des usages du numés
que pour le volet territorial, ont notamment vocationsa
Régions vers la création d’emplois durables.

gnseign{%gn“e,_l;g suRérieur, 1a recherche et
itimodale ; la coyyerture du territoire par
on écologigﬁib et énergétique), ainsi
issements Knjoints de I’Etat et des

La feuille de route issue de la grande conférenc .21 juift 2013 rappelle que « dans une
dconomie oil les mutations s’accéiérenti.:_e?%t‘t les \hs en plus segmentées, notre capacité
collective a adapter les compéiences dq.s’:!f/alariés ef des"dem. nploi aux besoins des entreprises et a
faciliter les transitions professionnelles ‘devient un facten, e compétitivité ef de développement de

emploi ».

Dans ce cadre, trois axe ontractualisation transygiljéaux, au ftitre de U’emploi et de la formation
professionnelle, sont susg¢epli ssocie -les?Régions, au sein des CPER. Ces axes peuvent soit
A . s ¢ ]x N . L s

&tre proposés en facteur:commun® 5 thémes prioritaires des CPER, soit se rattacher plus particuliérement
au théme « filiéres d’ave

; régionaux partagés
e LEWRT . . . v '
et améliorer la réalisation de diagnostics partagés comme support des plans d’actions

Définir des méthodologic de territorialisation des stratégies de déploiement des outils de la politique
de ’emploi ¢~

» Articuler les diagnostics locaux avec les démarches menées aux niveaux national et régional,
notamment dans les secteurs en fortes mutations (observatoires de branches, secteurs d’activités,
INSEE, OREF...).

Hiustration : CPER et transition écologique et énergétique

Dans le cadre de la table ronde « emploi et fransition écologique » de la conférence environnementale, un
certain nombre d’objectifs et de mesures destinées notamment & « accompagner dans leurs mutations les
bassins d’emploi, les filiéres et métiers les plus concernées par la transition écologique », vont étre discutées
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avec les parties prenantes. Parmi elles, des démarches d’analyse des filidres, de conceptions de méthodelogies
et de modes d’intervention pour la gestion des transférabilités professionnelles devraient &tre actées et lancées
au niveau national, pour certaines de maniére conjointe (MEDDE — MTEFP), puis déclindes au niveau
territorial par les réseaux des services déconcentrés DREAL — DIRECCTE en coordination avec les autres
acteurs ; régions — partenaires sociaux — SPE et réseaux d’acteurs de la formation et consulaires notamment,
Les CPER, relayés d’ailleurs par les CPRDFP, semblent constituer de bons vecteurs de démultiplication de
ces démarches car traduisant les engagements de chaque acteur pour la mise en ceuvre de ces dispositifs dans
les territoires.

b. L’accompagnement de la réforme du service public de Porientation

i. Faciliter et contribuer a la mise en réseau de I’ensemble dés acteurs en charge de
mission de service sur le champ de orientation

il. L’information sur Poffre de formation (partenaires rnés : Etat, région,

parfenaires sociaux gestionnaires des QOPCA et Fohgeclﬂ

» Améliorer I'information sur I’offre de formation permet _/ant un accés facilité a
Jeunes, des demandeurs d’emploi et des salariés (en s
cours de création — Dokélio -) et faciliter ainsi 19 P
meilleure réactivité de {offre de formation. ,

mi’ation des

111,

» Développer Poffre de formation ¢t ‘ isati veur des réseaux d’accueil des publics
prioritaires notamment dans la/dimension orientatic issions locales, Cap emploi, SIAE, tuteurs

44"_1}116”6 (formation emplois d’avenir, plateformes décrocheurs,
garantie jeunes iéme chance » notamment les E?_C )

-des dem Iiifems-d
professm i l aid

du FNE formation, etl erventwn du FPSPP)
» Identificr et acCompagner les entreprises des secteurs concernds

Afin de déployer les outils d’intervention de I’Etat, des Régions et des partenaires sociaux, ceux-ci metiront
en place un cadre facilitant 1’identification des entreprises, des secteurs et des territoires nécessitant un
accompagnement renforcé et feront 1a promotion de cette offre de service auprés d’eux.

» Accompagner le déploiement des accords de branches nationaux et développer les accords régionaux
(GPEC, EDEC...), en licn avec la stratégie de développement économique du territoire ;
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Le renforcement de la sécurisation des parcours professionnels des salariés suppose de démultiplier les actions
congcertées d’anticipation des mutations économiques, soit en relais d’actions menées au niveau national par
I’Etat et les partenaires sociaux, soit en complément dans le cadre d’accords régionaux que ceux-ci portent sur
d’autres sectewrs que les actions nationales ou sur des démarches territorialisées (type plateforme mutations
économiques).

Pour P’ensemble de ces axes, il est possible de mobiliser les outils de Ia politique de ’emploi ef ses
opérateurs ;

= Diagnostics de territoires/secteurs (OREF, CEP, ARACT, réseau OPEC du co
stratégie et & la prospective ...)

= Information sur la formation (CARIF — Péle emploi projet DOKELIO)

* Professionnalisation des acteurs (CARIF, ARML, centres de ressources

»  Sécurisation des parcours et anticipation des mutations économique

missariat général 4 la

-Salarié¢s (GPEC, EDEC, FNE formation, FPSPP)
-Salariés v1ct1mes de licenmement (CSP)

garantic jeunes).

Au regard de Pensemble de ces enjeux, & une annexe preci
Régions en matléle d’emplm, d’ouentat_ion et_ formation

: ation professionnelle (CCREOFP), qui
plan régionaux de developpement de l’emplm

a, E\a} i_gllation entre les actuels CPRDFP et les CPER

Le contrat de plan régiona de développement des formations professionnelles (CPRDFP) a vocation 4 étre le
cadre de contractualisation stratégique et opérationnel partagé entre 1’Etat, la région et les partenaires sociaux
dans le domaine de la formation professionnelle. 11 est sous-tendu par une logique de sécurisation des parcours
professionnels. Sa gouvernance est confide au comité consultatif régional de ’emploi et de la formation
professionnelle (CCREFP), sous pilotage du Conseil régional, en coopération avec I’Etat qui cosigne le
conirat. Les CPRDFP actuels ont généralement été passés pour {a période 2011-2015.

Le CPER reste le cadre juridique et financier de référence, défini entre I’Etat et les Régions, sur leurs priorités
partagées. Les CPER sont conclus pour {a période 2014-2020, et comportent des engagements financiers
pluriannuels de I’Etat et de la Région. A ce titre, ils doivent intégrer pour contribuer 4 sa mise en ceuvre la
priorité politique représentée par ’emploi et la formation professionnelle.
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Les prochains CPRDFP seront adoptés I’année suivant le renouvellement des conseils régionaux, pour la
durée du mandat des conseillers régionaux (2016-2021). Le contenu opérationnel des CPRDFP sera renforcé a
"occasion de I’acte 111 de la décentralisation, notamment en y intégrant de fagon explicite I’orientation”.

Compte tenu de ce calendrier, il importe que ’adoption des CPER anticipe et mettent « en avance de phase »

la définition partagée d’une stratégie régionale pour I’emploi, orientation et la formation professionnelle qui
pourra service de base & la négociation des futurs CPRODFP § partir de 2016.

b. L’articulation entre les CPER et les futurs CPRDOFP 2016-2020

Le second volet du projet de loi de décentralisation, adopté par le Conseil des m;ﬁisnes en avril 2013,
confirme le role du futur contrat de plan régional de développement de o éritation et des formations
professionnelles (CPRDOFP) 2016-2020 et son architecture globale, en app ant des clarifications qui
s’appuient sur 'expérience de la premicre génération de CPRDFP signés entrs jum 20 tauJ011rd hui. Parmi
ces cianﬁcatlons ﬁgurent l’mtegratmn du champ de l’ouentatlon et 1’ adaptat n de la planification de la carte

L.e CPRDOFP aurait donc pour objet :

- Panalyse des besoins a court et moyen terme, 4 I’ échei
de compétences et de qualifications, :
Au regard de ce diagnostic et des objectifs de dé

- la définition d’une stratégie sur le champ del’.
stratégie partagée de financement et la programmatig
Jeunes et des adultes ;

- La méthode de territorialisation pourle:déploi .

1omique du ;_'gf:}ritoire :

2 Ills devraient devenir des Contrats de plan régionaux de développement de [I’orientation et des formations
professionnetles (CPRDOFP)




