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Cahier des charges

Version du 23/09/2013

“eveloppelﬁent economlque et
mdration enyironnante. A 'issue

Les futurs CPER devront donc petine
blntegnatlon des qua1 tiers pnoutm{e/s dans

cadre des contrats de ville de nou
les intercommunalités ptf

: : s que I’a décidé le comité mtelmmlstenel
¥ 2013 le calendrier prévu pour la négociation et la mise en
1 elui des CPER : les deux types de contrats seront
ce qui facilitera leur bonne articulation. L’ensemble

ceuvre des contrats d
negocles en 20‘ pour

-

ville » dans les SPER doit servir une approche stratégique partagée par les différents acteurs
régionaux et la 'hsa}mn des politiques de droit commun en faveur de ces territoires. Elle
doit en particulie fiser I"implication des Régions, selon les orientations de la convention
conclue entre 1’ Assdciation des Régions de France et le ministre délégué chargé de la Ville le
13 février 2013, Les Régions exercent en effet des compétences essentielles pour le
développement social et urbain des quartiers (formation professionnelle, transport,
développement économique, etc.). Elles se sont, en outre, récemment vues confier la gestion
des fonds structurels européens dont |’utilisation doit pouvoir étre fléchée vers ces quartiers.
La mobilisation des conseils régionaux, partenaire essentiel de la politique de ia V1He appatait

comme une néeessité, les CPER constituant pour cela un outil pertinent.

Le volet « politique de la ville » des CPER devra, au-deld des régions, étre élaboré en lien
avec les départements et intercommunalités concernées, qui ont vocation 4 en &tre signataires.
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L’inscription de la politique de la ville dans le cadre des nouveaux CPER se structurera
autours des quatre axes de travail définis ci-dessous.

Axe1: Faire converger la géographic prioritaire de ’Etat et les priorités territoriales
des conseils régionaux

Les priorités territoriales définies par les conseils régionaux ne coincident pas toujours avec
celles que se fixe I’Etat dans Je cadre de la géographie prioritaire de ia politique de la ville. La
négociation du CPER doit constituer une opportunité pour :

- garantir la prise en compte par les conseils régionaux des besoins identifiés au sein des
territoires de la géographie prioritaire, telle qu’elle sera définie prochainément ;

- obtenir la conclusion effective des futurs contrats de ville par
correspondants ;

Régions sur les sites

- sur la base des d1agnost1cs territoriaux  déja conduits, mene1 un 'miére analyse
d’ensemble des enjeux urbains et sociaux caractérisant fes af
ville, s’agissant notamment des champs d’mt;rventxon_ des régions:
professionnelle, developpement économlque etc./Dans le cadre,de cet exercice d’analyse,

les pLefets de Ieglons devmnt s’ appuyel sur s d dep:c?rterﬁents les serv1ces et

communes la définition précise, pour “thac
des actions 4 conduire et des moyens a mobi

Axe 2: Formaliser le :j et les conseils régionaux pour le
déploiement du nou Mational de renouvellement urbain

Afin de prolonger iqu mpulsee sur. les telutones pat la mise en ceuvre des plojets
de rénovation urbain f

territoires béﬁéﬁciaires seront prioritairement ceux des nouveaux quartiers
ffrent des dysfonctionnements urbains les plus importants, Leur liste sera
istre chargé de la ville sur proposition du conseil d’administration de

fixée par arrété du ]
I’ANRU.

Dans les tetritoires concernés, 1’Etat, via I’ANRU, pourra inscrire dans le CPER le principe
du financement des nouveaux projets de renouvellement urbain et négocier en contrepartie la
contribution financiére des conseils 1eg10naux a ces projets. Lors de la signature du CPER, il
ne sera néanmoins pas possible 4 'Etat et 4 TANRU de s’ engager sur le montant précis du
financement qui sera alloué dans le cadre des nouveaux projets de renouvellement urbain. En
effet, ce montant ne pourra étre déterminé, pour chaque projet, qu’aprés diagnostic des
besoins en renouvellement urbain et définition des opérations a conduire. Ces éléments seront
précisés dans un second temps dans le cadre des contrats de ville (diagnostic, objectifs
généraux, économie générale des futurs projets) puis des conventions de renouvellement
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urbain prises en application de ces contrats (détail des opérations a conduire et engagements
financiers de I’ANRU et des diftérents signataires des conventions).

En revanche, les engagements de I’Btat, via ’ANRU, et des Régions qui restent & couvrir au
titre du premier programme national de rénovation urbaine pourront utilement &tre
mentionnés et valorisés dans le CPER.

Axe 3: Organiser le fléchage des fonds européens vers les quartiers prioritaires

Le CPER pourra fournir les éléments de cadrage nécessaires pour assurer la déclinaison de
’objectif pris dans le cadre de la convention nationale signée entre 1’association des régions
de France et le ministére chargé de la ville le 13 février concernant lg ;gchage des fonds
structurels européens vers les quartiers de la p011t1que de la ville. A cette fin, le CPER devra
s'articuler avec le ou les programmes opérationnels régionaux aﬁn ;

- de soutenir la mise en ceuvre du fléchage a minima a hauteu_,\&de 10%
fraction du FSE pour lequel ia région est autorité de gesti '
global de 10% soit modulé en fonction de I’ nfnporta__‘
SOCi0- mbames obsewees dans chacune des 1eg10ns v 4

u FEDER et de la

0 % gmmum du FSE pour lequel
§lee dlrecte\hlent par 'Etat et de

relevant des fonds européens e
bénéficiaires ; y

contrats de ville la deﬁmtlon\&plemse des actions financées, Selon les termes de la
convention précitée, « les crédits FEDER et ESE du volet politique de la ville des PO
viendront soutenir les. i iespectzveyrent en faveur du développement urbain
j yd‘nspo: z‘s—mﬁ astructii ‘es) et de la cohes:on

dlevier pour favoriser la mobilisation des politiques de droit
fice des quarfiers prioritaires.

A cette fin, le C devra intégrer, en tant que de besoin, les enjeux des quartiers de la

politique de la ville, dans le cadre de chacune des cing grandes thématiques qui structurent la

nouvelle contractualisation (auxquelles s’ajoute 1’emploi comme thématique ttansversale)

enseignement supérieur et recherche ; innovation et compétitivité ; mobilités ; numérique ;

transition écologique et énergétique. Ainsi, des engagements spécifiques en faveur des

quartiers prioritaires pourront &tre pris par PEtat dans le cadre du CPER. Ceux-ci

s’appuieront, lorsque cela est opportun, sur :

- les décisions prises par le CTV du 19 février 2013, en particulier les décisions 5, 6, 7, 8 et
20 qui s’inscrivent dans le cadre des thématiques retenues pour les CPER,

- en déclinaison des décisions du CIV, les objectifs fixés au niveau national par les
conventions interministérielles d’objectifs entre le ministére délégué a la ville et chacun
des ministéres sectoriels (en particulier, les conventions signées avec les ministéres en
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charge de I’emploi et des transports signées respectivement le 25 avril 2013 et le 7 juin
2013, et les conventions avec les ministéres en charge de I’économie sociale et solidaire,
du commerce et de Iartisanat, et de 1’enseignement supéricur et de la recherche, dont la
signature est prévue a ’automne 2013).

Des instructions spécifiques seront données aux préfets de région pout assurer, en lien avec
les préfets de départements et les chefs de service régionaux, la déclinaison et le suivi des
engagements contenus dans les conventions interministérielles. Un tableau de bord sera
prochainement diffusé & cette fin,

IMPORTANT : Selon les configurations locales, le CPER pourra ne fixer que le cadre et les
principes généraux de ces engagements, renvoyant aux contrats de ville leur déclinaison plus
précise en fonction des besoins identifiés sur chaque territoire. Il s’qgifﬁ%par exemple, de
poser au niveau régional certains principes d’infervention (par exeniple, un engagement de
Etat ou des régions & contribuer techniquement ou finan _ﬁ}‘/éren\lt‘_ (\ a certains types
d’opérations) qui se traduiront ensuite concrétement par des acions et la»mobilisation des
financements correspondants dans les contrats de ville. Il#poutia s’ag

bénéficiaires de certains dispositifs).

Les engagements pris pourront notamment, port
tableau ci-dessous. Lorsque cela apparait nécessa
mobilisés au bénéfice des quartiers de la politique d
pourront compiéter les financements de-droi

ms et disp g\rfs figurant dans le
il \spg’:}ifiﬁques d’intervention
cadre du programme 147

- Engagements spécifiques pouvant étre pris . -
- en faveur des quartiers prioritaires . .

Amélioration” de I’accés a I’alternance pour les jeunes des quartiers
. prioritaires d’une part par la définition d’objectifs chiffrés en termes de

pourcehtages de jeunes issus des quartiers parmi les bénéficiaires de
con fats d’apprentissage et contrats de professionnalisation et d’autre
pﬁ?t par le développement de formations adaptées a ce public dans le
cadre des pactes régionaux de réussite éducative (notamment par la
création de CFA et de dispositif d’initiation aux métiers de

Ialternance) ;

- Maintien, voire développement du financement par les conseils
régionaux des écoles de la 2°™ chance, dispositif particulidrement
adapté aux jeunes des quartiers prioritaires (qui représentent
actucllement 36% des éléves) ;

- Mise en ocuvre d’expérimentations et d’actions innovantes sur le
développement ou I’adaptation de la formation professionnelle des
personnels intervenant dans les quartiers en difficulté dans le champ
social (associations, médiateurs sociaux, personnels de ’action sociale)
ou dans le champ entreprencurial (clause d’insertion, gestion des
chantiers, etc.) aux besoins spécifiques de ces quartiers et aux modes
d’intervention adaptés ;
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Développement d’expérimentations et d’actions innovantes sur
I’adaptation de la formation professionnelle des habitants, et en
premier lieu, des jeunes issus des quartiers en difficults ;

Recours & la clause d’insertion dans les marchés passés par le conseil
régional et 1a préfecture de région.

Enseignement supéiieur,
recherche

Actions visant 4 faciliter [’accés aux études supéricures des bacheliers
issus des quartiers en favorisant leur logement dans les résidences a
caractére social ;

Actions visant a renforcer I’attrait des études supérieures courtes (BTS,
DUT) pour les bacheliers professionnels et technologiques des
quartiers de la politique de la ville et & donner une priotité¢ d’accueil
des bacheliers professionnels des quartiers poh}lqua de la ville en STS,
et des bacheliers technologiques en IUT. ;

Innovation et
compétitivité

par des actions de
points d’accueil
ntant fe nombre
i les, quartiers
g ?q\l expression du fojet sur le
‘ "*de projets d’{le- de-FLance “(conventions
orm}ﬂon a mesel d’entrepreneur) ;

imobilier jd’activité dans les
orteur s ¢ projet ;

Soutien 4 la création d’entreprises, nofam
sensibilisation d 1’entrepreneuriat en defeloppa \‘Hﬁ;\s
et d’orientation des porteurs de prOJets, aet en augt

dg quart1ers prioritaires dans

;, notamment par un soutien
quartiers dans les plateformes
i des entrepnses pour leurs besoins

qu opérations
puontanes / notamment avec lappul de 'EPARECA ;
de la con 1alssance de l’economle sociale et sohdaue

de; /Poles ferritoriaux de coopeiatlon économique (PTCE) dans les
quartiers en difficulté.

Mobilités

Tdentification des coupures urbaines en raison des tracés des voies
ferrées ou routes nationales, dont souffrent les quartiers de la politique
de la ville et soutien aux projets de traitements de ces coupures
urbaines (enfouissement, contournement, ifraitement paysager, cfc.)
sous réserve de faisabilité technique et financiére ;

Prise en compte des quartiers prioritaires de la politique de la ville et
des besoins de mobilité de leurs habitants dans les diagnostics de
mobilité menés par l'ensemble des partenaires, et dans la stratégie de
mobilité proposée par I'fitat ;

Mise en place, pour {es projets de développement des infrastructures de
transport, de clauses d'insertion & destination des personnes ayant des
difficultés d'accés a l'emploi, et notamment ceux issus des quartiers
prioritaires de la politique de la ville.
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Numérique

Accompagnement spécifique aux usages du numérique sous forme de
médiation numérique au profit des habitants des quartiers pour éviter la
création d'ane fracture numérique au sein de ces territoires ;

Promotion de la création d'auberges numériques dans les quartiers
constituant des espaces de ressources utiles pour l'accompagnement
scolaire des éldves, l'information et la qualification aux usages des
outils numériques pour les parents, le développement du travail
collaboratif des auto-entrepreneurs, et la formation des personnes en
situation de recherche d'emploi ;

Développement des chantiers d'insertion numérique pour les jeunes
décrocheurs et fe public en situation d’insertion via des actions
d’accompagnement ciblées vers 'emploi 2 Q1S des actions de
qualification. )

Transition écologique et
énergétique

Prise en compte des quartiers de la, P
habitants dans les projets territoriaux de deveiop

ment durable ef les
agendas 21 (au sens du T i

du code de
jles autres

niveau de I’élaboration de_
globale et de l’evaluatl ‘n

Soutien aux communes e
bétiments pubii
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CPER 2014-2020 — Projet de circulaire aux préfets de région
Cahier des charges
VOLET « METROPOLES »

Version du 23/09/13

| — Objectifs

Le projet de loi de modernisation de I'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles, en
cours d'examen au Parlement, crée plusieurs catégories de métropoles afin de tenir compte des
spécificités de chaque territoire, tout particulierement pour les agglomé ations de Paris, Lyon et

Marseille'. Ces dispositions ont pour objet de reconnaftre juridiquement le’fait métropolitain et de

efficace. A ce jour 11 régions sont concernées par la création d'i

o,

territoire’.

contribuent a la dynamique nationale et au rayonnemen
aussi pouvoir &tre bénéfiques pour 'ensemt '

, touristique, etc., pour favoriser
srnationaux. [l s’agit aussi d’accroitre les

le potentiel métropol] selon un cadre garantissant la solidarité et I'égalité entre les territolres qui
composent [a métropo

a la préservation et la gestio

eux avec qui elle collabore étroitement’, dans le respect des enjeux liés
ivdes biens écologiques communs.

Les thématiques ouvertes & la contractualisation, qu’il s’agisse de I'enseignement supérieur, de la
recherche et de Pinnovation, des filieres d’avenir, des mobilités, du numérigue ou de la transition
écologique et énergétique, couvrent d’ores et déja une bonne part des enjeux métropolitains. Ce
cadre pourra le cas échéant étre élargi a quelques projets emblématiques qui ne s’y inscriraient pas.

! Collectivité territoriale 4 statut particulier pour la métropole de Lyon, EPC!  fiscalité propre pour les autres
métropoles avec des spécificités propres a Aix-Marseille-Provence et a la Métropole du Grand Paris.

? Nord Pas-de-Calais, Alsace, lle-de-France, Haute-Normandie, Bretagne, Pays de la Loire, Aquitaine, Midi-
Pyrénées, Provence Alpes Céte d’Azur, Rhdne-Alpes, Languedoc-Roussitlon.

* par exemple pour les métropoles membres d’un péle métropolitain.
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Il - Livrable attendu, méthode et calendrier

Pour chacune des métropoles susceptibles d'étre créées dans votre région, vous engagerez une
réflexion associant le conseil régional et les élus de I'agglomération qui compose la métropole—
élargie si nécessaire aux élus des territoires en collaboration avec la métropole4 - afin de définir une
stratégie concertée de développement de la métropole dans son environnement régional, national et
international.

Vous pourrez vous appuyer dans cet exercice sur |es travaux réalisés par la Datar, notamment dans le
cadre de la démarche des «revues territoriales métropolitaines», déja présentée et débattue avec
vos services, qui fait état d’un diagnostic de positionnement et de performance comparée des
métropoles aux échelles nationale et européenne ; et qui met en évidenc,ex}es liens établis entre la
métropole et son environnement régional et national. Ceci permet d
possibles de développement & court et plus long termes et des pistes.d

foposer des trajectoires

n pour y parvenir.

Vous veillerez également a prendre en compte le projet straté q/lje opératior (PSO) élaboré dans
le cadre de ou des établissement(s) public(s) d’aménagement situé(s) sur le territoire des métropoles
i A M

universitaires, scientifiques, culturels et sportifs,..) doivent &tre

~

alors dans chacune des thématique
spécifique concernant la métroj

* Ibidem
*Suite 3 Ia promulgation de la loi de modernisation de I'action publigue territoriale et d’affirmation des
métropoles
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CPER 2014-2020 — Projet de circulaire aux préfets de région
Volet territorial — Territoires vulnérables subissant des restructurations économigques importantes

Version du 23/09/2013

I - Objectifs stratégiques

Le CPER est un des leviers de la politique gouvernementale en faveur de I'égalité des territoires.

A ce titre, le volet territorial des prochains contrats pourrait identifier et accompagner des
territoires dont la situation socio-économique justifie un effort spécifique de solidarite
nationale. ’

L'objectif serait de renforcer les dispositifs publics d‘accdi_}) gnement des mutations
économiques des bassins territoriaux fragilisés, pilotés par‘les différents services de I'Etat
(DATAR, DGEFP, DGCIS, DGA...} ainsi que par les collectivité

/

I s'agira d'une mesure ciblée sur un nombre limité
I'autre.

leur degré de fragilité stnj t {
reconstituer de nouvelles activités de remplace

Parmi les restructuratio ompte a la fois les restructurations

ns publiques, comme par exemple la

engagerez en partenariat avec les Conseils régionaux une concertation
x.en vue de proposer, le cas échéant, quelques territoires qui vous
ditions d’éligibilité. Cette liste sera courte, motivée et priorisée.

D’ici février 2014,
avec les acteurs lo¢
paraitront réunir les co

Vous veillerez a préciser I'échelle territoriale qui vous semblera la plus pertinente au regard des
situations et des enjeux identifiés.

Vos travaux pourront s‘appuyer sur 'ensemble des travaux et analyses territoriales d’ores et
déja disponibles au niveau national.

Le mandat de négociation que vous recevrez au printemps 2014 précisera les territoires retenus
et vous permettra d’entamer la discussion sur 'accompagnement & mettre en ceuvre.
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CPER 2014-2020 - Projet de circulaire aux préfets de région
Volet territorial = Territoires confrontés a un déficit de services au public
Version du 23/09/2013
| — Objectifs stratégiques

Le gouvernement fait de la réduction des inégalités territoriales d'accés aux services, entendus au
sens large des services au public, un de ses objectifs prioritaires. Il se traduit par la mise en place d’un
plan d’action ambltieux destiné a améliorer I"accessibilité des services au public dans les territoires
sous dotés, notamment les espaces ruraux, les quartiers urbains sensibles et certains espaces
périurbains.

térialisés, avec le double
ot de 'accompagnement

La notion d’accessibilité recouvre & la fols 'accés physique et les acc

‘es relevant des

tion de |'offre de se
\Eux ot I6caux. A ce tit o

un plan de
5 » est pr/t{_:xu. Il vise & la fois la
al aujourdhui trés inégal et le
ar la mobilisation de

accroitre la visibilité de cetl v ganisation‘de Foffre de services vont &tre lancés d'ici la fin
de I'année 2013

Le projet de loi de mobilisatioh des régions pour la croissance et Femploi et de promotion de I'égalité
des territoires prévoit dans son article 19 un schéma départemental d’amélioration de 'accessibilité
des services au public, élaboré conjointement par le préfet de département et le président du conseil
général et adopté par le préfet de département aprés consultation des autres niveaux de
collectivités. Ce schéma, qui comprendra un volet « développement de la mutualisation », doit

donner lieu a la signature d'une convention de mise en ceuvre entre I'Etat, le Département, les
communes et groupements de communes intéressés et les organismes concernés,

Ces conventions départementales viendront s'intégrer, au fur et & mesure de leur signature, dans le
volet territorial du CPER.




Réunion des préfels de région — Matignon - 26/09/2013 — CPER - Document n°11

Il - Méthode et calendrier

Le calendrier de 'examen du projet de loi de mobilisation des régions pour la croissance et 'emploi
et de promotion de I'égalité des territoires ne permet pas d’envisager une signature des conventions
départementales d’amélioration de F'accessibilité des services concomitante a la signature des CPER.

Toutefois, la préparation des schémas départementaux peut &tre anticipée, notamment avec le
lancement des travaux de diagnostic préalables a leur élaboration. C’est en effet ce diagnostic qui
permettra de mettre en évidence les situations territoriales délicates appelant un effort de solidarité
nationale.

Il vous appartient de décider, en accord avec les conseils généraux, et aprés consultation du conseil
régional, si vous privilégiez un diagnostic régional décliné par départ '/:"_;\nt, ou des diagnostics
départementaux distincts. Dans ce second cas, vous veillerez tou
différents diagnostics, notamment pour éviter les effets de marge dé

is a la cohérence de ces

Des éléments méthodologiques relatifs a la réalisation de ces: i :seront transmis dans
une circulaire spécifique. '

Des crédits dédiés au financement de ces diagno
nationale, en 2014.

ans le document que

Dans le cadre de la préparation du volet t S
des travaux de réalisation




